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«Je voudrais rechercher, dans tous les gouvernements modérés que nous 
connaissons, quelle est la distribution des trois pouvoirs et calculer par 
là des degrés de liberté dont chacun d’eux peut jouir. Mais il ne faut pas 

toujours tellement épuiser un sujet, qu’on ne laisse rien 
à faire au lecteur; il ne s’agit pas de faire lire, mais de faire penser.»

(Montesquieu, De l’ esprit des lois, l.III, c.XX, 1748)

«The law as laid down in a thousand eloquently reasoned opinions 
is no more capable of providing all the answers than a piano is capable 

of providing music. The piano needs the pianist and any two pianists even 
with the same score may produce very different music.»

(Lord McCluskey, The Reith Lectures, 1986)
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1. ���!%!� -$�!��� *!� ��� !�� ��=" !�� -�%�!�!��*#���� �#-��!%����� !%� 
�0�'!� .���!� !�� )��!�)"� 0����>� � ��'�� #�� �$��� �-��?%+�)� �1���-
#.�� )�� ����)". �� #�+.!��, �++���).� )�� �++%0�-.�, -���#.�%�� �!� 0%�-
#�!�)� ��#.+�� �-�)�+%�#���� )�-%�� -���0�$�#�!�. A#>� �)*#� )�� �!� 
���#���)" .��%#� !�B�, �-’ *-%� -�%.�=�!�� � ��=" )�� *-%� !� #�+�!"#�!� 
�$��� -�����*!��� )�� 0����0�!�)*!���, � ���!�#�!%-%$��� ���)�)��#.�>� 
!�)#��$>� ��� !%#.� 0�%�)�!�)%� 0�)�$%� )�� ��� !%#.� �)1����>� !�� ��-
="� �$��� �++�-"�. 

E!�� ��� -���0���#� ���1�!�� )�� 0�0��)�!�� ��=�� *!� � �-$)+��� !�� ��="� 
�!� ��>�$� )�� �!�� �%#%+%�$� �$��� ��!��!�*1>� ���+%�� -�%� !�� -���-!'-
���� �-�)��!"��'� !�� )�!� !� �!��#���. F� �++� +*��� ��=�*!�!� ��>��-
!�)%$, 0�)��*�%� )�� 0�)��!.� �-�)�+%��!�� !�� ��=", �-���*!�!� *#>� ��!" 
���!�.-�� !% #.!�% )��!�)"� 0����>�. 

G�>� �� "!�� .!��. �#1.?�+� *#>� -��!%!� ��� !�� .)!��� !%� 1���%#.�%� 
��!%� )�� �0$>� ��� !�� #%�1" !%� ��� !%#.� 0�%�)�!�)"� 0����>�. 

F� !�� �).H��� ��!.� ��.���� �!�� ). F�++���%-%�+%� !�� ��>��!�)" �-�-
B�����$� �%#%+%���)'� !�)#��$>� �-* !�� �%#%+%�$� !%� �#?%�+$%� !�� 
	-�)��!�$�� !>� �!'� 2000-2013. �%�� +*�%�� -%� �-�+.�� !% ���)�)��#.�% 
��)��!"��% )�� � ���)�)��#.�� -��$%0%� �B���$ � $0�� �!�� 	����>�" !��.

2. � ). F�++���%-%�+%� �!�� 0��!��?" !�� ��!" 0�)�$>�� #� !% -���-��> 
!� *�� 0�������*#%��. �� ����).� �"���� ��� !% �.#� .=%�� �+�=��!� �B$�. 
� 0��?%+%� )��?�!�� �!� +�-!%#.����. � 1�+*-%�� ���P"!��� )�� )�!�!�B� 
*+>� !>� �-%1���>� !%� !	 ��� #�� �0��$!��� -����>��)" )�� �*��#� ��� 
!% ��'!�!% ��%�)�!�)* ��)��!"��% -��$%0% 14 �!'�, ��.0��B� -+%���� -�-
+.!� 0��1%�%-%�"��>� �!�� .��%���, �!� )��!"���, �!� �-*-)��!"��� )�� �!� 
�-%!�+.�#�!� !>� �!��#$��>� ��� !%#.� )��!�)"� 0����>�. ��%!�.-> !%� 
�����'�!� !%� �B����!�)� =�"��#%� ��!%� ?�?+$%�, �!� %#4��� "�! ��$5�, 
�� B�)��"��� !�� �����>�� �-* !� ���%H� )�� !� ��#-����#�!� !>� !�+��-
!�$>� ��+$0>�. 	)�$ �� 0��-��!'��� #� .)-+�B� -*�% ��=�*!���, �-’ *!� $�>� 
1��!�P*!��, � �#-��!%���� *�!>� -�%�!�!���!�� )�� -*�� #-%��$ �� -�!�=�� 
.��� )�+*� 0�)��*�%� )��%�!�� �>�!" =�"�� ��'-�%� !>� 0�)��!��$>� !>� 
��0�)'� )��!��$>� ��� !%#.� 0����>� -%� !%� -�%�1.��� � )� F�++���%-
-%�+%�.
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3. � #�+.!� 0��)�$��� #�!�B� !�� �#-��!%����� .���!� !%� (%#%�.!� )�� !�� 
�#-��!%����� .���!� !�� ��%�)"��>� 0$=>� �� +�$-%�� )�� �).H��� ��� !% ��-
>��!�)* -�%� !% -��*� �.#� !�� �#-��!%����� .���!� �%#%+%���)'� #�!�?%-
+'�. !% -�0$% !�� �%#%��!�)"� 0����>� � 0��)���� �=�!$P�!�� #� !�� ��"��� 
)�� !�� #� ��"��� ���0�%#�)*!�!�. !% -�0$% !�� 0�%�)�!�)"� 0����>� �$-
��!�� 0��)���� #�!�B� �!%#�)'� )�� )��%���!�)'� -��B�>� )��'� )�� ��� 
!%#�$� !%� ��0�)%� 0�% �)�!�)%� 0�)�$%�. ��*)��!�� ��� !%�� !%#�$� !�� )��!�-
)"� ����=���>� �-��0���>�, !>� 0�#%�$>� ��#?���>�, !�� �1��#%�"� !�� 
�%#%���$�� -��$ �	�, !%� -���?�++%�!%� )�� !>� )%��>��)%��1�+��!�)'� 
�-%�.��>�. 	�0�)� )�1�+��� �1���'�%�!�� �!�� #�!�?%+" 0�%�)�!�)"� -��-
)!�)"�, �!�� .##��� �1��#%�" ���>-�Q)%� 0�)�$%� )�� �!�� �-%P�#$>�� >� 
#%�1" -�%�!�!��%#.��� �#-��!%�����. 	�0�)'� ��� !�� �!%#�)" 0�%�)�!�)" 
-��B� � ������1.�� 0��)�$��� #�!�B� �-�#.�%�� )�$��#>� �%#%+%���)'� 
�!��#$��>� �!� -�0$� !>� %#%$>� -��B�>�, !�� -���?���>� *�%�, !�� 0.-
�#��� ��#%0�*!�!��, !%� )��!��$%� !%� ��+*�%� =�*�%� )�� !�� ����>� !�� 
����)��!�)"� �-�++%!��'��>�. S�� )��� �-�#.�%�� !%#.� ���%H$P%�!�� ��-
#-����#�!� �!% !.+%� )��� )�1�+�$%� )�� �!% !.+%� !%� ?�?+$%�, -%� �#-�-
��.=�� �-�-�%��.!>� -$��)�� 0�)��!�)'� �-%1���>� ��� !%#�$�. E�� .��% 
-%++�-+'� =�"��#% ��� )��� �1��#%�!" !%� 0�)�$%�, -���#� �B����!�)� 
�-���% ��� 0�0�)!%��).� 0��!��?.�. ���.�� -����!.�> 0�#%�$��#� ��� !�� 
-�%�!�!��*#��� �#-��!%���� 0�� #-%��$ -+.%� �� ���%"��� !�� #�+.!� !�� 
). F�++���%-%�+%�, �$!� �$��� ��>��!�)�, �$!� -��)!�)� -�%����!%+��#.�%. 

4. 
� ��>��!�)*� !%� 0�)�$%� �� "��+� )�� �-* !� �.�� ��!", �� �)1���> 
#�� ��=". ��� �0��$!��� �B�.-���� ��!" -�%�-����� -%� !�#"��)� #� !% ?��-
#* ����!� �-* !�� (%#�)" =%+" !%� ����-��!�#$%� ����'� �� �)%+%��"-
�%�� )�� �++�� -��*#%���.

E=%�#� ����)� �-* �%#%+%���)" �-�+"����� !>� �1���#.�>� 0%�#�!�)'� 
�"��>� !%� ����)%� 0�%�)�!�)%� 0�)�$%� )�� #�+��!� �%#%+%���)" �-�+"-
����� ��!*�>� 0��1%�%-%�%��� ��� !%#.� !%� ��0�)%� 0�%�)�!�)%� 0�)�$-
%�. F�� �-�+"����� -%� #-%��$ �� #�� %0��"��� �� �*��#� ����.>�� !%� 
0*�#�!%�. !�� �-$!��B� !%� �!*=%� ��!%� !% .��% !�� ). F�++���%-%�+%� 
�����!� #�� .B%=� ��#?%+". 

��"��, �)!'?��%� 2014 

�$��� *�+��$���
��������	 
����������� ������ 
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[2000-2013] ��������� ��� ���������� ��� 
�!"���#��� �# ���#�� 
��� #!;!"�' ;!�!"��!"�' ;!"����

3.1.1. ���!�)" ��$�=��� �-��0���>�

��0$% -�%?+�#�!��#%� ��� !�� �1��#%�" !�� ��="� !�� -�%�!�!��*#���� 
�#-��!%����� .=�� �-%!�+.��� )�!� !� ���=�%�� �%#%+%�$� !%� �#?%�+$%� 
!�� 	-�)��!�$�� � �-��>�" �-��0���>� �-�=���"��>� �� �-��0�!�)* �*#% 
)�� � )�!�?%+" �-�=%�"����� �� ��!.� �-* !% �++���)* 0�#*��% -�%� �+%-
-%$��� !>� ���)�)��#.�>� �-��0���>�. �% ?���)* �%#%�.!�#� -%� 0�.-�� 
!�� �� +*�> -���-!'���� �$��� % �*#%� 1892/1990 [Z	� �’ 101] *->� ��!*� 
.=�� !�%-%-%����$ )�� ��=��� �"#���29.

!% ���)�)��#.�% �%#%�.!�#� -�%?+.-%�!�� 0�% -���-!'���� ���)+���� !�� 
�-%����)"� �-*1���� �-��>�"� !�� �-.�0���� �� ��!*, #� 0��1%��!�).�, 
)�!’ ��="�, -�%Y-%�.���� )�� ���.-����, ���%�*� !% %-%$% 1�$��!�� �� 0��1%-
�%-%��$ !%� !�*-% �!��#���� !�� ���!��#�!�)"�30 ��="� !�� -�%�!�!��*#�-
��� �#-��!%����� �!% ���)�)��#.�% -�0$% !%� ��0�)%� 0�%�)�!�)%� 0�)�$%�.

3.1.1.1 ���)+��� -��B�� �-��>�"� +*�> -���?���� *�%� 
!�� ��)��!�)"� �-*1���� " / )�� !%� �=�!�)%� �*#%�

� -�'!� -��$-!>�� ���)+���� -�%?+.-�!�� �!% ����% 6 -��. 29 !%� �*#%� 
1892/1990 !% %-%$% %�$P�� !� �)*+%���: «…� -��$-!>�� 0��-$�!>��� *!� 
0�� !��%��!�� %� *�%�, -���%���#%$, )�� -�%Y-%�.���� !%� -��*�!%� )�� !�� 
�-*1���� �-��>�"�, ��!" ���)�+�$!�� #�!� �-* ��'#� !�� ��#*0��� ��>-

29.  ( 1262/1982, 1360/1983, 2008/1992, 2065/1992, 3092/1992, 2234/1994, 2234/1995, 
2324/1995, 2523/1997, 2533/1997, 2601/1998, 3105/2003, 3130/2003, 3299/2004, 3522/2006, 
3631/2008, 3752/2009, 3816/2010, 3840/2010, 3851/2010, 3894/2010, 3908/2011, 4013/2011, 
4072/2012, 4110/2013, 4128/2013, 4141/2013, 4146/2013. �B�%��#�$>!% �$��� *!� -��� !�� 
��=�.� �++��.� !%� �%#%��!�)%� )����!'!%�, % #�!����.�!��%� �*#%� ��!� %�$P�� )��� 1%�� 
*!� �-�=���"���� -%� �-��%�!�� �!%� -�%���.�!��% �*#%, �� ����=$�%�� �� 0�.-%�!�� �-* 
�)�$�%�, ���%�*� !% %-%$% �����!� �1��#%�" !�� ��="� !�� ��="� !�� -�%�!�!��*#���� �#-�-
�!%����� �!� #�!�?%+" �%#�)'� 0�0%#.�>�.

30.  =�!�)� #� !�� ���!��#�!�)" 0���!��� !�� ��="� �!�� %-%$� ��#1>��$ ��>�$� )�� �%#%+%-
�$�, op.c.11, )�� ��0��)!�)� ?+. �!��	 �-2003 ��+.11�-., !	 1508/2002 �).6.



� ���� ��� ��	����
�	�
�� 
�����	���� ��� ��	�E��� 	�	*	/�� �	� ��


14

#%0%!�)"� �-�!�%-"� )�� �-��!�.1%�!�� #���)� " %+�)� %� !�=*� )�!�?+���$-
��� 0*���� !�� �-�=%�"����� )�� �-�0*!���� !*)>�, )��'� )�� %� !�=*� )�-
!�?+���$��� 0*���� �-�0*!���� =��#�!%0%!�)"� #$��>���, -�%���B�#.��� 
)�!� !% -%�* !>� �*#�#>� !*)>� �-* !�� �)��!%!� )�!�?%+"�…».

�#1>�� #� !� �%#%+%�$�31, 0��1�$��!�� � -�*?+�H� )�!� !�*-% �>���!�-
)* 0�% �!�0$>� �!�� ���)�)��#.�� 0��!�B�. �% -�'!% ���$�!�!�� �!�� ���-
)+��� !�� -��B�� �-��>�"� � %-%$� =>��$ �-* !� 0�%$)��� )�!� 0.�#�� 
��#%0�*!�!�32, >� +%��)'� ����)�$% -�%�-��!%�#��% ��� !�� ����!%+" !�� 
�-�=%�"�����. !% 0��!��% �!�0�%, !% %-%$% ���$�!�!�� �!�� %+�)" " #���-
)" �-��!�%1" !%� -%�%� !�� �-�=%�"�����, �-��=�� 0��)��!�)" ��=.���� >� 
-�%� !% �-��!��-!.% -%�* !% %-%$% -�.-�� �� )�$��!�� ad hoc. 

� �%#%+%�$� �!% #�� -�'!% �!�0�% 0�� 1�$��!�� �� 0.=�!�� )�#$� �!��#���, 
���%�*� !% %-%$% 0�)��%+%��$!�� �-* !% =�#�+*!��% �-$-�0% -�%�!��$�� -%� 
.=�� % �0�'!�� *!�� -��.?� *�% !�� !"���� !%� %-%$%� *1��+� )�!� ��!" 
#��$� !%� �*#%� "/)�� !�� ��)��!�)"� �-*1����, ��' �!% 0��!��% �!�0�% 
�����>�$P�� !�� ����)� �!��#����33 � %-%$� �-%��.�� �-* !% ���##� !%� 
�*#%�, =>�$� �� =����P�!�� �-$)+��� )�-%��� �++�� 0�)��%+%��!�)"� ?���� 
" �B��0$)���� !>� ��='� -%� �!��#$P%�!��. 	�0�)*!���, �� -��$-!>�� -���-
?���� *�%� !�� �-*1����, � ���)+��� 1�$��!�� *!� ?�$�)�� .����#� �!�� 
��=" !�� �%#�#*!�!��34, )��'� � 0�%$)��� �-�)�+�$!�� �-%)+���!�)� )�� #*�% 
!�� ��>!.�> 0��!�B� !%� �*#%� )�� � �%#%+%�$� ��>��$ �-��)" ��!" !� 
?���. 	-�-�*���!�, �� #-%�%��� �� =����#%-%����$ )�� � ?��� !%� 0�#%-
�$%� ��#1.�%�!%� #� !� #%�1" !�� �-��!�%1"� 0�#*��>� -*�>� �1*�%� % 
�)%-*� ��� !%� %-%$% =%���"��)�� 0�� �)-+��'��)� -�%��)*�!>�35.

F� !�� ��=" !�� �%#�#*!�!�� " !% 0�#*��% ��#1.�%� -%� �B�-���!�$!��, 
-��� !�� #� ��!" ���1%�� !%�� �!�� �-%1�����, �!��#$P�!�� � ��=" !�� 
-�%�!�!��*#���� �#-��!%�����, � %-%$� 0�� ������1�!�� ��!� �!�� -����-
�*!���� �=�!�).� �-%1�����36, �++� %�!� )�� �#1��?�!�$!�� � ��#�+$>�" !��, 

31.  F� !% �. 2601/1998 0�%��'��)� � -�%���.�!��� +�)!�)" 0��!�->�� � %-%$� =����#%-%�%�-
�� !% 0��P��)!�)* «"» ��� �� 0��)�$��� !�� 0�% ���.-����, ��' � �%#%+%�$� -��$>� 0�=*!�� 
!� �>���!�)" �1��#%�" !%�� [!	 1378/2008 �).7].

32. !	 1378/2008 �).6, !	 2514/2004 �).3.
33.  
� )��!"��% ��� !� �!��#��� #�!�B� ��!�)�%�*#��>� ��='� -�%?�++�!�� � ��=" !�� ���+%-

��)*!�!�� ��!� #*�% �!�� �-*1��� !	 796/2009 �).6.
34. !	 103/2009 �).2.
35.  �#1>�� #� !�� !	 2919/2007 �).4 �)%-*� �$��� � ��$�=��� 1%�.>� -%� .=%�� �%?�-

�" -�*���� �� ��#?�++%�� �!�� -����>��)" 0���!���*!�!�, ��' ��#1>�� #� !�� !	 
2896/2008 �).5 �)%-*� �$��� � #����!%-%$��� !%� )%��>��)%� %1.+%�� �-* )��� �-.�0���.

36.  !��#��� =>�$� ��!" ���1%�� !�� ��="� !�� -�%�!�!��*#���� �#-��!%����� -���!���$!�� 
�!�� �-%1����� !	 3831/2009, !	 1385/2009, !	 1114/2009, !	 796/2009, !	 251/2009, 
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#� �-%!.+��#� #�� !.!%�� -�%�.����� �� %0���$ �� �1��" �!��#��� #�!�B� 
���!��#�!�)'� ��='� $0�%� �-�-.0%�.

���B��!"!>� !%� -�%?+"#�!%� -%� ���)�-!�� �-* !� #� ��!" ���1%�� !�� 
-�%�!�!��*#���� �#-��!%�����, � �� +*�> ��=" �)�����1�$!�� )�� -%�%-
!�)%-%��$!�� �!�� -���-!'���� *-%� �$��� !*�% ��=��" � -��%��$� !�� '�!� 
%0���$ �� 0�% ���++�)!�)� �-%!�+.�#�!�:

�  �$!� �-����=��� #� !� #%�1" !�� �)��>��� !�� 0�%�)�!�)"� -��B�� -%� 
*��P� !% �-��!��-!.% -%�* +*�> #� �-��)%�� ��!�%+*�����

�  �$!� �-%=��'��� !% 0�)��!"��% �� ���+�!�)* .+��=% !>� ���)�)��#.�>� 
�����)'� - )��!��$>� -%� ��!$)���!�� �!�� �-��!�%1" !%� -%�%�.

�� )��!"��� -%� -�%?�++%�!�� �!�� -���-!'���� ��!.�, ���B��!"!>� !�� .)-
?���� !�� )��� �-*����� *�%� �1%�� !� ��#�+$>�� )�� �-��%=" !�� �B�!�-
P*#���� ��="�, �$��� !� �B"�:

•  � )�+�H� !%� ���*+%� !�� $0��� ��##�!%="�37

•   � .++��H� )��0��%� ��� %+%)+"�>�� �-.�0����38

•   � .++��H� )��0��%� ��� ?�>��#*!�!� �-�=�$�����39

•   �% -%�%�!* %+%)+"�>��� !�� �-.�0����40

•  � +��!%���$� !%� "0� %+%)+��>�.�!%� -%�%�!%� !�� �-.�0���� >� ��!%!�-
+%�� �-�=����#�!�)"� #%��0��41

•  � #� �-$0���� �!� +��!%���$� / ?�>��#*!�!� �-�=�$����� !%� !�*-%� )�+�-
H�� !�� ��##�!%="� !%� �0�'!� �� -��$-!>�� -%� �$��� 0��1%��!�)*� �-* 
!%� ��#1>���.�!�42

•  �% -���#�!�)* )*�!%� !�� �-.�0���� �� -��$-!>�� �-��!�#%+*�����43

!	 3346/2008, !	 2983/2008!	 1378/2008, !	 1374/2008, !	 1278/2008, !	 355/2008.
37. !	 1114/2009 �).6,7, !	 2896/2008 �).5, !	 169/2007 �).10.
38. Ibid.
39. Ibid.
40.  !	 796/2009 �).4, !	 1378/2008 �).6, !	 169/2007 �).8,10. �% $0�% )��!"��% +�#?���!�� 

�-*H�� )�� �-* !% ��)��!"��% !�� 	��>-�Q)"� E�>��� �� ���0���#* #� !�� "0� ���+�1��$-
��� #�)�%-�*���#�� 0��#������ -%� .=�� ���+�?�� % �0�'!�� -�%� !�$!%�� (C-519/2007 P 
�).91, C-182/2003, C-217/2003 �).166).

41. Ibid.
42. !	 1374/2008 �).5.
43. !	 195/2011 �).5, !	 251/2009 �).6.
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•  � �-��>�" " #� �!�� )�!��%�$� !>� «#� �+��=*#��>�» >� -�%� !� -���-
�'��� ).�0%�� ��0'� +*�> �B����!�)� �H�+"� !�=�%+%�$��44 �� -��$-!>�� 
�-��!�#%+*�����

•   � �-��B� ���)��!�)'� �!%�=�$>� �!�� ��%��45 �� -��$-!>�� �-��!�#%+*-
�����

•   � !�=*� ���0�%#" ��>!.��� ?$��46

44.  !	 1278/2008 �).6 «	-��0", � -�%�?�++*#��� �-*1���, #� !% �)!��.� �!�� -�%��%�#��� 
�).H� -����=*#��%, 0�� ��!�%+%��$ �-��)'� !�� )�$�� !��, ��#1>�� #� !�� %-%$� � ��!%�-
�� �-��!�#%+*���� !%� #�=��%+%��)* �B%-+��#* !�� �-$0�)�� �-.�0����. �%�!% 0�*!�, �) 
���B��!"!>� !%� )�!� -*�%� %#%��0" #�=��"#�!� �++�� �!����$�� .=%�� " *=� =���)!���-
���$ >� «�H�+"� !�=�%+%�$��», -��!>� % ��>!.�> #�=��%+%��)*� �B%-+��#*� !�� ��!%����, 
#� !�� �-* 3.5.1996 ��>#%0*!��� !�� 	�0�)"� 	-�!�%-"� 	#-���%��>#*�>� �B�%+*����� 
	-��0�!�)'� ��%!���>� �$=� ��!'� =���)!������$ >� «�B����!�)� �H�+"� !�=�%+%�$��», 
��� !%� +*�% 0� ��!* � �-$0�)� �-.�0���, ��#1>�� #� !� -�%�)!��.�!�, �-"=�� �!�� 0�-
�!�B��� !%� �*#%� ��!%� )�!� .�� #.�%� !�� >� «��0�)"», )�!� !�� .��%�� !�� ��>!.�> 
0��!�B�>� !%� ����%� 9 -��. 1 -��$-!. 0’ !%� �. 1892/1990,…?) !� $0�� #�=��"#�!� �$=�� 
0��!���$ �!�� ��%�� �� -��*#%��� " )�� ��'!���� !�#.� )�� �) % �-$#�=%� �B%-+��#*� �#-$-
-!��, #� ?��� !�� ��>!.�> ��%���%#�)" 0��!�B� !%� �-%���%� 	#-%�$%�, �!�� )�!��%�$� 
!>� «#� �+��=*#��>�» >� -�%� !� -����'��� ).�0%�� ��0'�. ���-'�, � -�%�?�++*#��� 
�-*1��� �$��� #� �*#�#� )�� -�.-�� �� �)��>��$, )�!� !%� ?��$#>� -�%?�++*#��% �=�!�)* 
+*�% �)��'��>�».

45.  !	 1278/2008 �).5 «!� ��>#%0*!��� ��!", � %-%$� .���� 0�)!" #� !�� -�%�?�++*#��� 
�-*1��� )�� � %-%$� �!��$=��)�, #�!�B� �++>�, �!�� ��>!.�> .)���� !%� ��	 )�� !� ��-
��##.�� �� ��!" �!%�=�$�, ���1.�%�!��, #�!�B� �++>�, *!� #� !�� 16/11.5.1992 ��%���%#�-
)" 0��!�B� !%� �-%���%� 	#-%�$%� �$=� �-%1������$ � #�!�!�B� ��0'�, #�!�B� !>� %-%$>� 
% �-$#�=%� #�=��%+%��)*� �B%-+��#*�, �-* !�� )�!��%�$� !>� «�+��=*#��>�» ��0'� �!�� 
)�!��%�$� !>� «#� �+��=*#��>�» )�� *!� �-* !%� �=�!�)* .+��=% 0�� 0��-��!'��)� �� .=%�� 
=���)!������$ >� �H�+"� !�=�%+%�$�� %#%��0" #�=��"#�!� �++�� �!����$��.»

46.  !	 1235/2007 �).11 «% -�%?�++*#��%� +*�%� �)��'��>� *!� � ��%$)��� .-��-� �� +�?�� 
�-` *H� *!� � �0���#$� !�� ��!%���� �� �.��� �� +��!%���$� !�� -�%���1����$�� ?�%#�=���-
)" #%��0� %1��+*!�� �!�� ������ !�� ��%�)"��>� �� 0�=��$ �$!�#� -���!���>�, ��� +*�%�� 
��>!.��� ?$��, !%� =�*�%� %+%)+��'��>� !%� ���1��%#.�%� �!% ��!%��)* !�� �-%�.��-
>� !�$!%� �-��0�!�)%� �=�0$%� )�� �� #�� �)0'��� !�� -�%�?�++*#��� ���)+�!�)" -��B�, 
0�0%#.�%� *!� � ������ ��!" 0�� -�%��?+"�� #� �$!��� �)��'��>�, 0�� .=��, �� -��� 
-���-!'���, -����� �� ��=��� )�� � �%#�#*!�!� !�� 0�� #-%��$ �� �+��=��$ -���#-�-!*�!>� 
�!% -+�$��% !�� -��%���� 0$)��.», !	 3423/2005 �).8 «	-��0", �B�++%�, P"!�#� ���0�%#"� 
��>!.��� ?$�� !$��!��, )�!’ ��="�, �-$ )����!���#.��� -���#�!%-%�"��>� !%� �-��0�!�)%� 
.��%� )�� *=� �-$ %���!�)"� #� %+%)+��'��>� ��!%� (?+. 	 556/2003), *->� �� -�%)��-
#.�>, �� -��� 0� -���-!'��� !� #��%��)!"#�!� �-%0%#"� !�� -���%="� )�� %� �-�-!'���� 
!%� -+��>���#%� )�� !>� 0�% �-%!�#"��>� !%� �%#$�#�!%�, -%++' #�++%� � 0��)%-" !�� 
0����%0%!"��>� !�� ��!%���� �-* !�� 	��� (0%��$��� !�� �-%=��'��>� -%� � ��!%��� 
�$=�, )�!� !� -�%���1���.�!�, ���+�?��), 0�� 0���!�� �� �!%�=��%��!"�%��, ��*H�� )�� !>� 
-%++'� -���!���>� -%� ��.)���� � ��%$)��� )�� !�� 0�)��!$�� -%� #��%+�?��� �-* !�� !�-
+��!�$� -���!��� #.=�� !�� .)0%�� !�� -�%�?�++%#.��� ���)+�!�)"� �-%1���>�, +*�%�� 
��>!.��� ?$�� �)��%�� �� )�!��!"�%�� -+�##�+" !�� -�%�?�++*#��� �-*1���».
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•  �% �$0%� )�� � ?���!�!� -���?���>� )�� � �-$0���" !�� �!% .��%47

•  � 0���!*!�!� =%�"����� -���!���� =�*�%� )�� �B�%-%$��� ��!"�48

•  � .�)���� ���#*�1>��� ��=�)'� ��)���.�!%� )*�!%��49

•   � #�!�?%+" �-��0�!�)'� �=�0$>� #� �!*=% !� ?�>��#*!�!� !�� �-�=�$��-
���50

47.  !	 169/2007 �).4,8 «��!��.!>�, 0�� !�� �� +*�> 0��!�B�>� !%� �. 1892/90 -��.=�!�� �!� ��-
%$)��� 0��)��!�)" ��=.���� �� )�$��� ���, �� *H�� !�� ���)+"��>� ��!"�, �� 0��!�B�� -����-
!.�> !�� �-��!�%1" !%� ���*+%� " #.�%�� #*�%� !�� )�!�?+���$��� �-�=%���"��>�. �%�!% 
0� 0�*!� !% P"!�#� ��!* !�� �-��!�%1"� !>� )�!�?+��.�!>� )�� !% �H%� !%� �-��!��-!.%� 
-%�%� �-�=%���"��>� -�.-�� �� )�$��!�� �� *H�� !>� �)��!%!� ��0�)'� �����)'� !�� �-%-
�.��>� )��, �0$>�, *!�� � ���)+��� !�� ��)��!�)"� �-%1���>� �$��!�� +*�> 0��-��!>����'� 
-���?���>� " -���+�$H�>� )�!� !�� �)!.+��� !%� .��%�, �� *H�� !%� �$0%�� )�� !�� ?���-
!�!�� !>� -���?���>� ��!'�, )�� !�� �-���%"� !%�� �!% �)!�+%�#��% .��%, -�.-�� 0� )�!� 
!%� )��%���#* !%� �-��!��-!.%� -%�%� �� +�#?���!�� �-’ *H�� !% -%�%�!* %+%)+��'��>� 
!%� .��%� #.=�� !� 0��-$�!>�� !>� -���+�$H�>�.».

48.  !	 169/2007 �).10 «	-��0", -�%?�++�!��, -�%��.!>�, *!� � ������ !�� �-����$�� �� 0�=��$ 
-���!��� !�� -�%���#$�� %+%)+��'��>� !%� .��%� �$��� #� �*#�#� )�� ����!�%+*��!�, �1’ 
*�%� �$=� "0� -���#�!%-%����$ !% #���+�!��% #.�%� !�� �-��0���>�, �$=� �-��)�+�1��$ 
� �0$� ��##�!%=" !�� ��!%���� )�� � +�1��$�� �-�=%�"���� "!�� #�)�%� �H%�� �� �=.��� 
-�%� !% �)!�+���.� .��%. � +*�%� ��!*� �$��� �-%���-!.%� >� �?���#%� 0�*!�, � -�%���#$� 
%+%)+��'��>� !%� .��%� �$=� "0� -���!���$, -��� �-* !�� .)0%�� !�� -�%�?�++%#.��� 
-��B�>�, �-$ 0��!$�…».

49.  !	 724/2006 �).4 «!% -�% -��> *��% !�� �-�!��-*#���� ���#*�1>��� !%� ��=�)'� ��)��-
�.�!%� )*�!%�� !�� �-.�0����, ��=��� !*�% ��� !�� -��$-!>�� -%� � ��%0%� !%� )*�!%�� 
%1�$+�!�� �-+'� )�� #*�% �!�� ��%0% !%� ���!�+��!%� ��!%�, ��' 0��!���$!�� �#�!�?+�!� 
� �-.�0���, *�% )�� ��� !�� -��$-!>�� -%� � ��%0%� !%� )*�!%�� %1�$+�!�� �!� 0�������� 
)�!� #.���%� " �-.)!��� !%� �-��0�!�)%� �=�0$%�. V++>�!�, 0.=��)� !% �1�!�$%, !% )*�!%� 
!�� )���*#���� -����>��)"� �-.�0���� -��� �-’ !� 0�#%�$���� !%� �. 1892/1990 �$=� ���-
#%�1>��$ �-* 346.000.000 0�=. �� 730.943.500 0�=. 0�+�0" �� -%�%�!* 111,25% -��$-
-%�, !% %-%$% �$��� )�!� -%+� #���+�!��% !%� 40% !�� �-.�0���� -%� ��=�)'� �$=� ��)����$ 
)�� �-%#.�>� �%#$#>� 0�� .���� 0�)!* !% �$!�#� !�� ��������$%���� ��� ���#*�1>�� !�� 
�-.�0���� �!% P�!%�#��% -%�* !>� 847.407.591 0�=. �����!.�>, !% 0�)���� 0�)��!"��% 
0.=��)� *!� 0�� �1$�!�!�� )�� ��0�)� �!�� -�%)�$#��� -��$-!>��, -���?��� !>� ��='� 
!�� -�%�!�!��*#���� �#-��!%����� )�� !%� )��!%�� 0�)�$%�, �1%� �1��*� � )�!� #.���%� 
0�������� )�� � �-.)!��� !�� �-.�0���� �����"��)� �-* !�� ��!%��� �!���$� #�!������!.-
�>�, )�� -.�� �-* !% ��=�)'� ��)�)��#.�% �-* !� ��%$)��� #.���%� !�� �-.�0����, ��*H�� 
!%� %-%$%� �$=� �-%+%���!�$ !% ����=�*#��% �-* !% ���!%� )*�!%� !��, #� !�� �-%����)" 
�-*1���, -%� ��.)���� !�� �-��>�" !�� �-.�0���� �!% �. 1262/1982, �1�!.�%�, � �$!��� 
��!", ?���� !�� %-%$�� �)0*��)� � 483/122/18.4.1991 !�+��!�$� �-$#�=� �-%����)" �-*1�-
�", )�!�!.��)� �!�� 22.3.1991, 0�+�0" �-* !% )��!%� !�� �.�� 0��!�B�� !%� ����. 23 -��. 
5 !%� �. 1892/1990».

50.  !	 3888/2005 �).6 «V++>�!� � -��%0%� !*�>� �!'� �-* !�� .�)���� !�� �-.�0���� �++� 
)�� % =�*�%� -%� �� �-��!���$ #.=�� !%� «-����%+%�%�#��%» �-%=���)!����#* !�� -���-
%="� �$��� �=�0*� ?.?��% *!� .=�� �-�1.��� 0��1%�%-%$��� �!�� %�)%�%#�)" )�!��!��� !�� 
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•   � �*+%� 0�%$)���� �!� 0�#�%���$� ��+%��� -�-%$����� *!� �� -�%.?���� 
�� �-��!%�#���� #�!�?%+.� 0�%�)�!�)%� )����!'!%� -���%="� ��� !�� �+%-
-%$��� !%� ��=�)%� �-��0�!�)%� �=�0$%�51.

z���)!����!�)* 0�$�#� !�� 0��)%+$�� �-�!�=%�� �-$)+���� !�� ��="� !�� 
-�%�!�!��*#���� �#-��!%����� �$��� *!� #*�% �� !��$� -���-!'���� �)�-
�'��)� � ���)+�!�)" -��B� +*�> -+�##�+%�� ��!�%+%�$��, *�%� �1%�� !% 
�-��!��-!.% -%�*, )��'� 0�� �$=�� +�1��$ �-’ *H�� )�-%�� �-* !� >� ��> 
-�%?+�-*#��� )��!"���52.

�-�=�$����� (��B��� )*�!%��, ���!�#"���� )+-.), #� �-%!.+��#� ��0�=%#.�>� !� #� ?�>-
��#*!�!� !�� �-.�0����. � 1%�.�� #-%�%��� .�)���� �� �-�+.B�� �.% !*-% ��)�!��!���� 
��� !�� �+%-%$��� !�� �-.�0��"� !%� #� !� $0�� )$��!�� -%� �$=� �-�=��$ �� �++� -���%=", 
���%�*� -%� 0�� �� �-��.�P� !�� �+%-%$��� )�� ?�>��#*!�!� !�� #%��0��, )�!� -%� 0�� 
.-��B�»

51.  !	 3888/2005 �).7 «� ��%$)��� !�� �$=� 0�#�%���"��� !�� ��+%�� ��!�->�� *!� �� -�%-
.?���� �� !�%-%-%$��� !�� {�	 �!�� �-$#�=� -���%=" -�%)��#.�%� �� )�!��!�$ �1�)!" � 
-���#�!%-%$��� !>� �-��0�!�)'� !�� �=�0$>�…».

52.  !	 796/2009 �).10 � 0�%$)��� 0�� .+�?� �-’ *H�� !�� *!� �$=�� "0� %+%)+��>��$ !� 2/3 !�� 
�-.�0���� )�� �$=�� "0� !���$ �� +��!%���$� >� ��!%!�+"� #%��0�. !� �).6 � $0�� �-*1��� 
!%�$P�� !�� ����)� �1��#%�"� !�� ��="� !�� ���+%��)*!�!�� *�%� �1%�� !% �-��!��-!.% !�� 
�-�=%�"����� -%�*. !	 1374/2008 �).7 � 0�%$)��� 0�� .+�?� �-’ *H�� !�� *!� � 0��1%��!�-
)" )�+�H� !�� ��##�!%="� !%� �0�'!� ad hoc 0�� �$��� !�� �-*�!��� !%� �!����)%� )�1�+�$-
%� !�� �!����$�� )�� �-%#.�>� 0�� !$��!�� �.#� )��0��%� !�� ?�>��#*!�!�� !�� �-�=�$�����. 
!	 1278/2008 �).6 � 0�%$)��� 0�� .+�?� �-’ *H�� !�� !�� �-��>�" �!�� )�!��%�$� !>� #� 
�+��=*#��>� >� -�%� !� -����'��� ).�0%�� ��0'� +*�> !�� �B����!�)� �H�+"� !�=�%+%�$�� 
��!'�.
�B�%��#�$>!% �$��� *!� � ���)+�!�)" -��B� �)��'��)� ��� +*�%�� -���?���� !%� 0�)��'-
#�!%� �)�%���>� ���.>� �����*#��%� �-* !% ����% 20 -��.2 !%� ��!��#�!%� 0�% 1%�.� 
[!	 1114/2009 �).8, !	 251/2009 �).7] )�� #$� 1%�� +*�> #� �*#�#�� �������� !�� ��>-
#%0%!�)"� �-�!�%-"� [!	 3831/2009 �).7].
� -��B� 1/2012 !%� �’ �+�#�)$%� !%� 	+��)!�)%� ���0�$%� �����!� #%��0�)" -��$-!>�� 
�!�� %-%$� !% ��)��!"��% �!� �).H� VII .)���� *!� 0�� ���!�.=�� +*�%� )�!�+%���#%� !>� 
%�)�$>� �-%+*�>�, -��� !�� 0��-��!>��$��� -���!�-$�� )�� -���+�$H��� !�� 0��0�)��$�� �B�-
%+*����� )�� =��#�!%0*!����, «����)!�#'�!�� !% ���%�*� *!� � 0��0�)��$� �B�%+*����� 
0�� 1�$��!�� �� �-.0���� ����!�)� �!�� %+%)+"�>�� )�� )��%��)" +��!%���$� !>� ���)�-
)��#.�>� �-��0���>�, �1%� �)!� �-��!%�#��� )�1�+��� )�+�1��)�� �-* $0�� ��##�!%=" 
)�� !��-�P�)" 0����%0*!��� )�!� !% -�%?+�-*#��% -%�%�!* !%�� )�� %+%)+��'��)�� %� 
����)�$�� ��B"���� !%� #�!%=�)%� )�1�+�$%� !>� �-�=%���%�#��>� �!�����'� )�� ?) !� .��� 
%+%)+��'��)�� ��)�$�>�, -���+"1����� )�� �"#��� �$��� +��!%���%���� �-��0�����…�� 
-���!�-$�� ��!.� 0�� 0���!�� �� ��>����$ *!� %1�$+%�!�� �� �-��!�*!�!� !>� �� +*�> !�+�-
)'� �-%0�)!'�, )��'� �-%!�+%��� )��")%� )�� �-%=�.>�� �-%)+���!�)� !>� -���-��> 
%����>� �B�%+*����� !�� �-%?+���$��� -�*!���� �-.�0���� �� 0��-��!'�%�� !�� !�=*� 
�1��!�#���� -+�##.+���� >� -�%� !�� �$!��� ��!" )�� �� -�%?%�� �!�� �-*���H" !�� ��� 
!�-�)%�� " )�� %�����!�)%�� +*�%��». z>�$� �� )�!%�%#�P�� ��!� !�� �B�!�P*#��� ��=", !% 
	+��)!�)* ��.0��% .##��� ������ �� )��!"��� ��#�+$>��� !�� ��="� !�� 0�)��%+%��#.��� 
�#-��!%����� !%� �0�'!� !�� )�+�H� !%� -%�%�!%� !�� $0��� ��##�!%="� ��!%� �!% .��%, 
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�B�%��#�$>!%� �$��� % �*+%� !�� ��>#%0%!�)"� �-�!�%-"� �!% -�%���.�!��% 
!�� ���)+���� �!�0�%, )��'� �-* !%� .+��=% !>� )��!��$>� �!%� %-%$% -�%-
?�$���, �B��!�!�� �� � 0�%$)���, � %-%$� �)%+%���$ )�!� )��*�� !�� ��>#%-
0*!��� !�� �-�!�%-"�, �� �-������ " *=� !�� ���)�)��#.�� �-.�0��� �!�� 
�� +*�> ���#���. !% -�%)�!��)!�)* ��!* �!�0�%, � ��>#%0%!�)" �-�!�%-" 
%1�$+�� -���++�+� #� !� #� !"���� !%� *�%�/ -�%Y-*����� �� ����-%+%-
�$��� !� -���-��> )��!"��� )�� �0��$!��� �� �+.�B�� �� % �0�'!�� .+�?� !� 
�-��!%�#��� #.!�� ��)�$�>�, �� -�%.?� �� ����)�$�� #�!�?%+.� �-��0�!�-
)%� �=�0$%� #� �!*=% !� ?�>��#*!�!� !�� �-�=�$�����, �� � 0�%$)��� �$=� 
0�#�%���"��� ��+%�� -�-%$���� *!� �� -�%=>�%��� �� #�� ��#��" ��� !%� 
�0�'!� -��B� )�� �� !�+�)� ��!" �+%-%�"��)�, �� ���.!��=�� +*�%� ��>!.-
��� ?$��, .!�� '�!� -��� !�� �-%=��>!�)" ���)+���, ?���� !�� ��="� !�� ���-
+%��)*!�!�� )�� !�� =���!"� 0�%$)����, �� -��.=�!�� �!%� )�+*-��!% �0�'!� 
0���!*!�!� �-%1��"� -����!.�> -���?���� �$!� #� !� #%�1" -���!���� 
=�*�%� ��� %+%)+"�>�� !%� .��%� �$!� #� !� #%�1" #���)"� ���)+����53 
)�$�%�!�� !�� �)��!%!� ����")�� )�� -���#�!'�%�!�� .!�� !�� %��$� !�� -�%-
�!�!��*#���� �#-��!%����� !%� )�+*-��!%� 0�%�)%�#.�%�. 	-$���, � $0�� � 
��'#� !�� �-�!�%-"� �� #-%�%��� de lege ferenda �� �-%!�+.��� ��#.+�% 
0�#�%���$�� -�%�!�!��*#���� �#-��!%����� !%� 0�%�)%�#.�%� �� -��$-!>-
�� -%� � 0�%$)���, -��� !�=*� ��!$��!� ��'#� !�� �-�!�%-"�, -�%=>�"��� 
�� ���)+��� =>�$� #�!�?%+" !>� �����)'�, ���%�*� !% %-%$% �� ��!�!$��!�� 
�!�� #.=�� !*!� -��)!�)" !��.

3.1.1.2 ���)+��� -��B�� �-��>�"� +*�> -����� +��!%���$�� 
!�� �-�=�$�����

� 0��!��� -��$-!>�� ���)+���� -�%?+.-�!�� �!% ����% 18 -��.1 !%� �*-
#%� 1892/1990 ��#1>�� #� !% %-%$%: «	-�=���"���� !>� %-%$>� %� �-��0�-
���� .=%�� �-�=��$ �!% �*#% ��!* " �!% �.1262/1982, �1*�%� �-* !�� �#��%-
#��$� 0�#%�$����� !�� �-*1���� �-��>�"� )�� -��� -��.+��� 0�)��!$� �-* 
!�� �#��%#��$� 0�#%�$����� !�� �-*1���� %+%)+"�>��� !�� �-.�0����, 
-���%�� �� +��!%���%�� ��� %-%�%0"-%!� +*�% " #�!�?�?��%�� ����)��!�-
)� -���� -���%����)� �!%�=�$� -%� �$=�� ��#-���+�1��$ �!�� �-.�0���…� 
�-*1��� �-��>�"� !�� �-.�0��"� !%�� ��>��$!�� >� #�0.-%!� �)0%��$�� 

!�� +"H� !%� ���*+%� !�� ��$�=����, !�� %+%)+"�>�� !%� .��%�, !� +��!%���$� !%� .�-
�%�, !�� �-��!�*!�!� !�� 0�%$)����. �B�%��#�$>!� �$��� � 0��)���� #�!�B� �-*���H�� ��� 
!�-�)%�� )�� %�����!�)%�� +*�%��, !�� %-%$� 0�� �-�B����P�!�� -����!.�>, )��'� )�� !% 
���%�*� *!� �-%1����� �� �$B�� !% �.#� !�� -��.+����� " #� ��+*�%� =�*�%� �-* !� +"H� 
!�� !�+��!�$�� 0*���, )�$�%�!�� #� !%� !�*-% ��!* -���++�+� )�� !� ���!��#�!�)*!�!� " #� 
!%� ����%� #*�%� !%� ����)��!�)%� �*#%� 261/68.

53. !	 252/2009 �).6, !	 251/2009 �).6.




