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� �	
�����
� �������� ����� ��� ����� ��� ���������
� ��� ��
���������-

�� ����
����
�� ��� �������
�� ���
�������, ���������� ��� !��, ���� ��� 
���!����� ��
������� ��� «��� ��� ��
���� 
���������», ������ �
�������� �� 
���� �� ��
��� �� ���� � 
����
�� ��� 
���������. "
 �� #������ 
$%���� ��� 
&%��� '
�
������ (�
����%��� 
���	�#�
�� �� ���
�
� �����!����� 
�� 
����������������� ��� 
�����
�� ��
�����$���.

�� (�
������� ��� �������
�� )�����, �
 �� *��#
�� ��� +
��
�� ������
��-
��, ����$
 
�#������
! �!�� ��� �������
� #
�
����� ��� 
�����
�� ��
��-
���$��� ���% 
�� ��� ����	%���� ��� ����
�
�����
!���%� ���. /��	����, 
�� 
������� ��� ����
�
�����
!����� �
� 
���� ������
% �����
��. ����
� �
 

����
���
�� 
������� ��� ����#��� ��� 
������
� ���
������. 0�! ��� 
%��� ��
��%, �� ��
��� 
$��	���1
� �� ���#
�!���� ���% 
�� ��� ��������-
���
!���� ��� 
�����
�� ����������. 

� ��������� ��� (�
�������� ��� �������
�� )����� - 
�� ��� +
��
�� (�-

�������� 
������ ��� ������ ��
������ �� �����
�� ����	���� ��� ��%$
�� 

�� �����
�2
�� ��� 
�����
�� ���%��� 
�� ���������� - 
���� ����� ��
�-
��� 
�� � ���1����� ��� ��! �� 2011 ���
��� �!�� ��

�����
%. � �

������� 
��� ������� ����� ��� �!��� �
�����*%�
� ��� ���	%�
�� «���#����» (����. 
leading cases, ����. grands arrêts / arrêts de principe) �
 ��� ����
� 
�
����%-
���

 � ���


������ ���������, ��� ������
� 
$
���

��
�� 
�� ��� ���!� �
-
������	��. 9�� *�#�! 
$%���� ��� ��%����� 
�����
�� ���#��
�� - 
�� ����� 

���� ������ - 
���������� ����� ���� ��� ������ %����. 

����

��
� 
���� ����
����
% 
�� � ���������� ��� �
��� ��� *�*������	�
�� 
����������. 9�� ����
��
% �����%����� 
���� #
���� � 
������ �� ��� ��%�-
���� ���������� ����� ��� ����������. 9��� ���

����� !��� �
������� 

��#�

 ����
��� �� ������ ���������� ��� �����
� 
�� �����
� *�*������	�� 
- ��� ����� �����1
� �
 �
�����
�� *%#�� � ������	��� - �
 ��!�� �’ ���-
�
��#��� �� #
�����
�� ��1����
�� 
�� «


�
�!���
�» ���% 
�� � �������
� 
��
#��� �������� ��� 
�����
�� 
���������
�� 
���!�����. /��%����� 
����-
��#�

 � �$�������� ��� 
����!������� 
�
�����
�� ���
��	����. ����-

���� *
*���� !�� � ����� ��������� ��� ����
�� ��� ���1��
� ��� 
����
�� 
���


������� ��%��$�� ��� 9��#�
�� 
���� �� ���*���
��
� �� ���� �������-




% �������� ��� ����� 
���
��#
� �
 ���������
� �
��% ��  /������������ / 
&����������!������ / :���
%
��, � /�!
���� ��� (�� ;. 9
����� 
�� � ���%-
�
�	�� ;. &�������!�.  

� 
�#�������� ���� �
���� ����� ��� �!���, ��� ���
� ���� �
�����
�� ���-
���#��
�� �$��. "!��� ��!�	��� �!#�
�� �������
�� �
 �������� ������� 

�������� ��� ��� 
�����
� ��
�����$��, !��� �� ����
���� ��
� � &%���� '
-
�
������ (�
����%���, ����� �
� �������
� � �������
� )���� ���� �9(0 

.��. ������
�� 
$
��$
�� ����$�� 
�� ��� �
��� ��� ��
����
�� 
������, �!�� 
��� ���%��� ��� )����� !�� 
�� ��� 
����� �
���. 9
 �
�
����� ��%���� 
���
���
� !�� �� (�
��� ����
�
� ��� ��� ���#
�� 
�� ����!����� ������
� ��-
�%�
��� ��� 
������
�� ���
�������.

� ����� �!��� ����
�������1
� �� #
�
����� 
������ ��� ��� �
������� ��� 
��%�

�� ��� �
��������
�� 
�� ����
����
�� ������� ��� �� �
�������� 
Pierre Lalive, Pierre Pescatore, (�������� ��������� 
�� 0������ :������� 
– ��!

���� ��� ��� ��%�
� ����*���� ��� �
������ ����������� �
��$� ��� 

�%��� ��� ��
���� 
�� 
���
!�
�� �
��$� �������� 
�� ������
�� ��
#���� ��-

����, 
�#�� 
�� �
��$� 
������
�� 
�� 
���
��
�� �������� ��
����. 

�
�
��������, #��� �� 
���������� ���� 

�

���� ���
��%�
� 
�� 	�����, 
��� (�. ; <�����%��� 
�� �� (�. 9. =�%
��, ��� ��� �������� *��#
�% ���� ���� 
�

������� ����� ��� �!���.  
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��C� ��� ��������� ���"���� �� 
��"���� - #���
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#� ��� �#���� "� 
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���#�5�!� �����!��
��. � �������! ���! �#�-
��#�"��
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#*����
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��!

�� ��� ��������� ���"���� - �
 
��� �#��
� 
#
��*"���� �� 
��
���%� ������	���
� ��� �� ����
���'
� 
$��
��-
���!

�� #��� �� 
��
���* 	����� ��� ����"
���! #������!1. �� #��*���� 
������ #�� �#���#��
��� 
��� #
��#�� 
���	 '���*�
� 

���
� ��� �#�
���� 
����
����� ��� ����#�5�!� ;��
�� 
���� ���	 #�� 
���%
��� �
 ��� ��"��
-
���	���� ��� 
���#���� #�����. 

R��� �� (���
�!��� (�%�� (�D ��� ��� (��) 
���� �� 	����� #�� ��%�
�$
 ��� 
��������! / 
��
���! ��������$�� 

 %�� ���
#�������: �:#�� �����	 
:
��-
��. ���� �
��
��
� ��� 1960 ��� 1970 ��%���

 �� "
�
����� '��������
���* 
���!� ��� ��������$��� ��� 
����	�
�� ��� ��������� ���, ��� *�

� �
': ���, 
��� 
�"
�� 
������! ��� 
�� *���� (*�

� �#��%�

��) ��� ��� �#
��'! ��� 
%����� ��� 
"����� ��������$���. ��� 
��%'
��, �
 #����E����� ��� (���
��-
����, *�'�

 ��� ��
���
�� «
���������#���
��» ��� ���������: / 
��
����: 
�������, �%
� ����� ��� 
��#
����C�� ��� "
�
������ �������*��� 
��� �
-
���%� ��'%� ��� 
��
����: ������� ��� ��� #�	
����� "%
#�
�� ��� =*��� N
-
�
������ (������*���.

(��'�����* 
#��%�'
��� �� 
������ ��� �� �:
� ��� 
��
���!� ��������$���. 
� �:
� ���! 
���� �����%��
�� �
 ��� �:
� ��� 
��
����: "

����: ���-
�������. R#�� %'
� ����
�
� #����	�
�� 

 
'%
� �
 ��� ������	���
� ��� 
�%�� ���������� ��� ��� 
$��
�
� ��� ���*��� ���, �� ���� ����
� '��������-

���* �#	 ��� �:� #�����
���%� ��������
� �#��
��%��� ��� ��
"��:� �����-
�� - �� ��*�� ��� ���� ��
"�
�� ������
��:� - ��� ��#�"
�
���� 
���*�

� �
-
��$: ����2. ���� #��������	���� �#��
�
� ��� #���	��#� �����! ����
�
�! 
��� ����	'���� ��� �%� �����! ���������. � ����	���� #������!� ���	��� 
������� 
�� ����
���'� #
��� �#	 �� "

���* ��� 	����� �������#���:� ��� 
;��
� �#	 ���� ��
"�
�� ������
��:� ��� 
�'�� ����!

� 
��� '��������
�	 
��� #����� D���	�����, ��� �D)=, �� �#
�
"����: / �#
��������: ������-

1.  �� "
�����%� ���%� 
$
�*J����� 
�� D. ��
�*���, �������
� ���
������, �	��� )� )"!-
��, )��. �*�������, 6� 
��. 2002 (#����*�� ���
������ )�).

2.  Ibid., 
�	���� 1.5.3. 



4 �� >��<D� �?����) ��� �?���)�D�� �>����


��:3 - ��� ���	�
�� ��� ��D �� �
��������!� ���
#������4 ! ���
#������ 
�-
����� 
��#�� (�
��. Zweckverband)5. �
 �*"
 #
��#��
�, � �%�� ��	#�� #�-
�����!� ���	��� ������� �#��%�


 �� 
����
�� ��� ��� #����*��
� 
�	� 
��������: 
�'
��!����� 
��� �
����� ��� ����������� 
'%

��, ��� 
�'
��!-
����� ��� «��� ��� ������� 
��#���
��» (foederatio sub lege) - � �#��� 
���-
�
:���
 �#	 �
������%� ��� ����� ��� ������� �� 
����
��� ��� 
��#���
��, 

��� ���
:"��
� ��� «
���������#���
!�» ��� ��� ��� �����	��
!� ��� �#	 
�� ��
"�! ��� ��� 
"���%� ��������$�
�.

�� «
���������#���
�» ��
���� � 
������! �
������! ��� 
��
���!� ��-
������$��� �#	 ��!
�� �
��������! - ���������!, �
 ��'�! ��� �#�'�
�

�� 
�#�'!� ��� ������ (�������! �����!��
�) ��� ��� 
$��
�����!

�� ��� �� ��-
��	���
� #�������� ("
���! �����!��
�), 

 ��������$�� #�� ������E*�
� 
���������� ��� �#�'�
�

�� ��� ���� �����
� / ������:�
����. D�"���
���	 
�	�� 
�� �������! ��� 
���������#���
�� %#��$
 �� (���
�!��� �� �#��� �%-
'���
 ��'��* �� �����	���� *�

�� 
#����
�� �#	 ���� �����
� ��� ��������-
��� 
�
�"
���� ��� 
�� 
��%'
�� ��� "
�
������ �������*���6.   

� #��*����� #��� �� 
���������#���
� �����	��
� ��� ��������!� / 
��
�-
��!� ��������$��� %����� ��� ��
"��:� E�%"��
 
�� 
#��
���� ��� 
�J!��
�� 
��������* �
 �� ��������! "
�
���
� ��� #�����. )#	 �� 
��#�* ��� ��
-
"��:� ������� �#�������J
��� � 
$*���
� ��� 
��#�������: 
�'
��!����� �#	 
�� ��
"�%� ������. � ;��
� #��
���E*�
��� �#	 �� ��
"�%� ������ �� %��� 
��
"�!� ������
�	� ��� �� �������%� ���"!�
� �� �� ����
�����	 ����: ��� 
������
��:. �
 ���! ��� %����� #������!"��
 	�� � ��������! %����� �*$� 
�
� �#����E*�
� ���������� 
����	����� %����� ��� ��
"��:� �������7. �� 

��#������	 
�'
����� 
����J
��� 

 �
�
����� ��*��
� 
�� ��
"�%� ������ ��� 
� ;��
� 
���� �����:����� ��� ��
"��:� �������. ��� E�"�	 �*��
�� #�� �� 

3.  P. Reuter, Le pouvoir réglementaire de la CECA, Paris, PUF, 1964. �#�
�� C. Economidès, 
Le pouvoir de décision des organisations internationales européennes, Leyde, Sijthoff, 
1964.

4.  C.J. Friedrich, Etudes sur le fédéralisme, 2 vols, Paris, LGDJ, 1960-62 ��� ��� ����� Trends 
in Federalism in Theory and Practice, London, Pall Mall, 1968.

5.  H.-P. Ipsen, �� ��
��� ��� �������
�� <���������, )"!��, )��. �*�������, �. 1, 1981 & 
�.2, 1983.

6.  ,�. G.F. Mancini, “The Making of a Constitution for Europe”, CMLRev. 1989, 595.

7.  D. �#	
��E���, � �������
� )���� ��! �� ������ ��� ��
#���� ��
����. >�������� 
�� 
*�#�!� ���������� ��� ��
���� ��� 
������
�� 
�������
��, )"!��, ). �*�������, 
2000, 
. 40. 
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�#	E�"�� ��� 
��#�������: 
�'
��!����� 
���� �� ��
"�%� ������, �� ��������	 
/ 
��
���	 ������ �#��
� �� 
���"
� �� �
���	 ��
"�%� ������8. 

)#	 ��� *��� #�
��*, �����	�� � ;��
� "
�
����
��� 
�� ��
"�%� ������, %'
� 
'
����
��"
� �#	 ���	9. (�%#
��� �#	 ����:� ��� ���	�
�, #��
�������
�%-
���� 
��� �
��������%� ��*��
� ��� 
���#�5�!� �����!��
��. �� ���	�
� 
�����, �� ��� ����%���� ��
����� �#	 ���� 
��!"
��  ���	�
� ��� 

��
��-
��: ������� ��� ��
"��� ������
���10, 
���� ���* �
��!��� 
��E���� #��� �� 
�
���	 ��
"�%� ������, 
�� E�"�	 #�� ���	 �#��
�
����, � ��* �� �
���:�
�� 
�%��� ���, �#	 ���	�
� 
�������: �������11, �
 '��������
���	 #��*�
���� 
��� #
��

	�
�
� ����*$
�� ��� ���E*

�� ��� ,�%���� ��� �� ������ ��� 
��-
"����12. 

�!�
�� � 
�J!��
� ��� ��� #��%�
�
� ��� �� �:��� ��� 
��
���!� ��������-
$��� %'
� 

 �
�*�� E�"�	 ����!

�. )��E���
� 	��� �*"
 ���* #�� �������� 

�������%� ���#�#��!

�� ��� ��������� ���"����. �
 ��� 
������� ����� 
��� ���#�#��!

�� 
���� '��������
���! � �#
�":��
� �#	 �� �
������	 
���
#������	 �����������	 (���
�!��� ��� �
��
���
��:� '�����!�� ��� 

��
���!� ��������$��� ��� � #��
���#���
! ��� ��������* �
 �� �����	��-
�� 
�%�'�� ��� "

����� ���*��� 
��� ;��
��, #
�����E����%��� ��� ��� 
(���
������, ��� ��"’ �#%�E�
� *
��
� ��� ��������!��� ���� (ultra vires). 

  8.  >. �����*���, � %���	� 
�������� ���� �������
�� <���!���
�. �� 
������
! 
������-

���, )"!��, ). �*�������, 1981, 
. 209.

  9.  >. �����*���, �������
! (�
��� >, )"!�� - D������!, )��. �*�������, 1994, 
. 54 (#�-
���*�� �������
! (�
��� >).

10.  ,�. Ch. Dominicé, «Valeur et autorité des actes des organisations internationales», in  R.-
J. Dupuy (dir.), Manuel des organisations internationales, Dordrecht, M. Nijhoff, 2ème éd. 
1998, 441 
#. 

11.  �$���

� �#��
�
� %�� ����	 �%��� ���	��� ��
"��:� ������� #�� '��������J����� ��-
�	�
� 
#��������: ������� (jus cogens). ,�. M�"�� 53 �,(�. �'
�. Ch. Rozakis, The con-
cept of jus cogens in the Law of Treaties, Amsterdam, North Holland, 1976.

12.  �:�E�
� ��� ,�%���� ��� 23.5.1969 ��� �� ������ ��� 
��"���� (�,(�) ��� �:�E�
� ��� 
,�%���� ��� 21.3.1986 ��� �� ������ ��� 
��"���� �
��$: ������ ��� ��
"��� ������-

���. 
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1.1. ��"��#�$�� ��� ���)�!$�!"�* ��&�!�+%����

1.1.1 � ������	
� �
���	�� ��
 ����
��	� �
���	�
A. � �������! ��� ���"���� 
� ��'! ��� ������!� ������'��� �#��
�
� �� "
�%��� ��� ��
"��:� ��������$�-
��. ,*

� ���!� �� #
�����
��� 
��� ������! ������'�� �
� �
����������13. ��-
���	���"�, �*"
 #
�����
�	� #�� 
#�E*��
��� 
��� ������! ������'�� #��F-
#�"%�
� �� 
�����

� ��� 
�����
�	�
��� ��*���� � �#���, 
��� #
��#��
� 
��� ��
"��� 
��"����, 
���*J
��� �
 ��� ���*"

� ��� ���*��� 
#��:��
�� 
�#	 �� ����
���'� ��*���14. � 
�����

� ��� ������ �
��� ��� �D/�� 
���*-

���
 ���’ 
#��*��C�, �	
� ���* ��� ����
� ��� "

����� ������*���, 
	
� ��� ���* ��� ���#�#���
� ��� ��������� ���"����. 

D��* ���	��, ��� ��� ����
� #
���
�
����� ������
��� #��E�%#
��� � ��	-
���� 
#��:��
� ��� ����
������� ���� �#	 �� ��*�� #�� �� %'��� �#���*-
C
�, 	#�� 
��%E� ���* ��� ����
� ��� ����#�5��� D�����!���, �����! ��� 
����#�5�!� D���	����� M�"���� ��� =*��E� (�D)=), ��� ����#�5�!� ����-
�����!� D���	����� (��D) ��� ��� ����#�5�!� D���	����� )�����!� ��%��
��� 
(�D)� / �?�)���). � 
#����! ��� ��������� ����	��� �����	��� 
��� ����-
#� ��� %$� ������ �
���, 	#�� �#!�'
 
��������C� ��� ��� #������%� 
#����-
$
�� (����. �nalités politiques) ��� 
�'
��!����� – ��� ��:�� #��* �� ��:'��� 
��� �#	���C�� ��� ���"!��� ��� ��� ����#�5�! )������! D���	���� �#	 �� 
&�����	 D����E�:��� (1954). �
����%��, ��� 

 ����"

� �
 ���� ��
"�
�� ��-
����
��:�, � ��D �#%
�� #��"��� ���#�#��!

�� ��� �������!� ��� ���"!-
���, '���� �� 
��"
� 
�#	��� � �#����
� ���������, �
 
$���

� �� ������-
�����! ���"!��. 

�� #���
� �
�J��
� ���"
��!

�� ��� ��������� ���"����15 #��!�"�� �#	 
��� ������ ����#�5�! ��*$� (1985) ��� �� ���"!�� ��� �*�
���'� (1992) �� 
�#��
� ��
:����� ���
���* �� #
��� ��� 
��#���
��. �����	�
��, �
 �� ���"!-
�� �*�
���'� #��
�%"���� 
�� ���"!�� ��D – #�� �
�����*
���
 

 ���"!-
�� �D, �� ���������!� 
���
��� ����*$
�� #
�� �>�. ����	'����, �
 �� ���"!-

13.  (((( 7.9.1927  (&����� / �������, �#	"

� Lotus), Publ. CPJI Serie A, no.10, 	#�� �� dic-
tum : «Les limitations à la souveraineté ne se présument pas» (
. 18).

14.  ;�� #���	��#� �
��
�� �*"
 
��"!��� ������"
��� 
�� ����%�� ;"��, 
����* �
 
��� 
#
��#��
� ��� �D/�� ������"
��� ��� 
�� ������	 ?#����
�� �$��
����� #�� %'
� ���-

�
� "
�����:����� �#	 �� ��*�� �%��.

15.  ��'�� #�����"
� � ���"!�� #
�� ���:

�� 
������ ���E������ ��� 
������ �#����#!�, 
���
�! �� ���"!�� 
��'��
�
�� ��� ���*��� (1965) ��� �� (���
�������%� ���"!�
� 
(1970 ��� 1975).
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�� ��� �*�
���'� ���:"��
 %�� �%� "

���	 �	�����, � ����#�5�! ;��
�, 
�
 �:� #
��� ! «#����
�» �����E
������!� 
��
���
���, ��� #���� 

 "%��-
�� 
$��
���!� #������!� ��� �
�*�
��� ��� �� �
:�
�� 

 "%���� ������
:��� 
��� 

��
����� �#�"%

��. � ���"!�� ��� �*�
���'� %��'
 %������ ������!� 
��� �#�����"��
 ��'��* 

 ����C!��
�� #�� ��
$!'"� 
��� &�����. � ���-
"!�� ��� M�
�
����� (1997) 
#�'
���

 �� ����
��"��

� �� ����������	 %�-
�
���� #�� �����:���
�� �� ��J��%� �
��E�E*

�� ��������!��� #��� ��� D��-
�	���� / ;��
� 

 
��%'
�� ��� ���"!��� ��� �*�
���'�, 
�� � ���"!�� ��� 
>������ (2001) #��%E� 

 "

���%� ��
�"
�!

�� 
�	C
� ��� ��
:���
�� «#��� 
)�����*�». � %���$� �
':�� ��� �
�
������ ��"�
�%��

 
$������ �����'���� 
����C���
�*��� #�� ��
$!'"�
�� 
��� <�������.

��	
��� 
��� #��
�� ��� �����!��
�� �#��%�


 � �����������! ���"!�� 
#�� �#���*���
 
�� ���� 
��� 29.10.200416. � ���"!�� ���! #�� 
#�	�
��� 
�� ��������
�!

� ��� �������%� ���"!�
� ��� ��� ���#�#��!

�� ����17 �#����-
�"��
 �
 ����C���
���� 
�� &����� ��� ��� ��������. �� #
��

	�
�
� 	��� 
���������
� ��� �����������!� ���"!��� 
�
�����"���� �� ���#�#��!

�� 
��� ��������� ���"���� 
�� ���"!�� ��� G�

�E���� #�� �#���*���
 
��� 
13.12.2007 ��� �%"��
 

 �
': ��� 1.12.2009. �
 
��%'
�� ����� ��� ���#�#��-
!

�� � ����#�5�! ;��
� �������%
��

 ��� ����%'"��
 ��� ����#�5�! D��-
�	���� - ��� #�%�� ��%#
��� �#	 �� ���"!�� ��� ��� ����#�5�! ;��
� (���) 
��� �� ���"!�� ��� ��� �
�������� ��� ����#�5�!� ;��
�� (�G��). 

�����
��#��* ����
�
�, �� ���
#*����
� ���#�#��!

�� ��� ���"���� �
 
��� ��	���� %����
� ��� ������ �
��� �
�'���� ��� �������! �
������!� 
��� 
�
�!����� *���
�� 
���� ��
"�
�� ������
��:�. ����	'���� 	��� � 
#��
���! 
��� ��
"�
�� 
��"!�
� ��� � �#����
� ��������� ��� ��� ���#�-
#���
! ���� 
��%'�
�� �� '��������J��� �� 
��#������	 
�'
����� ��� #�-
�%�
���� #��%� ��� �:���� ��� ��������!� / 
��
���!� ��������$���. ���
�%-
�
� 
$*���� 
$
��$
��, 	#�� � #������! ��� '��!��
�� 
$���%

�� 

 ��*�� 
�%�� �%
� #�����	���� ��� ��� 
:��C�� «#���-
��
�����» 
�������� 

���
��:� #�	
"
�
� 
��
�$
�� ��� �#����!� ��� 
��#�������: 
�'
��!����� 

�� ��
"�%� ������. )#	 ��� *��� #�
��*, *��
� 
$
��$
��, ��������* ����� 
�
 ��� #��F#�"%

�� ���"
���
�� ��� ��������� ���"���� ��� �#�'���
�� 
��*���� �%����, ��"�� ��� ��� 
��
'��%�
� 
��
���
�
�, 
��*

����� 
��� 
���
:"��
� ��� �#���
�
��: ��� ��
"��:� ������� �#	 �� ����
���'� #
���. 

16.  ���"!�� ��� �� "%
#�
� ����*������ ��� ����#��, �� C 310, 16.12.2004 ��� 

 %���
� 
��� ?#��

��� �#�
!��� ���	

�� ��� �D, G��$
�E�:���, 2005. 

17.  )��	 %��

 ��E! 

 ����
E!��
� ��� 
��#��	����� ��"��

�� #�� 
�'�� ���
� �
��%� 


 #���
�%
�
�
� �*

�� �#	 �� 
"���* �����E�:���, 	#�� � 
�
:"
�� ���������� 
#��
�#��, 
�	C
� ��� 
#��
��
��� ��
:���
��.
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B. � #������! ��� 
$���%

��
)� ��� � #������! ��� 
$���%

�� �%
� 
������ #�����	���� 
���� ����
��-
�%�� 
�� #���
�� ��� ��
"��:� ��������$���, � ���"%��
! ��� 
�� #���
�� ��� 

��
���!� �����:���

 
���!���� ��� #��E������
��:�. ��� (����E
�����-
�! (�*
�
C� #�� ���%��$
 
�� ���"!�� ��� �*�
���'� (1992) 
�����!"���� 

$���%

�� ��� ��*�� �%�� #�� �
� !"
��� ! �
� �#���:
�� �� �

�
���:�. 
���� #���� ��������� 
��*

����� �� #���	����� #�� 
#%��
C�� 
�� ��. 
,�
��
�� ��� �� (���� �� �
����� 
��	� ��� 
������ 
���#�5��: ����
����� 
(����
$���%

�� / ����. opting-outs). � �
:�
�� ��������� #��%��C
 �#	 �� 
��*���
� #�� #
���!�"��
 
�� ���"!�� ��� �*�
���'� �
��$: ������ �
��� 
'���� #��%����
� (
!�
�� �#�����:���� ��*�� �%�� �
 �	��
�� �� 
���) ��� 
������ �
��� �
 #��%����
� (�
 ���
���! 
���
��'!� 
�� 
����� �	��
�� 
�%'�� �� 
�#����
��� �� #%��
 ����!���)18. 

�
 �� ���"!�� ��� M�
�
����� (1997) ��� �� ���"!�� ��� G�

�E���� (2007) 

#
��*"��
 � #������! ��� '��!��
�� 
$���%

��, �#��
���:����� #�� 	
� 
#��'���:

 � 
�E*"��
� ��� «��%E���
 � #!'��», �	
� #����#��
�*J����� 
�� 
$���%

��. �����	�
��, �
 �� #���	����� #�� 
#�
��*�"���� 
�� ���"!�� 
��� M�
�
����� 
#���*#��
 
�� ��. ,�
��
�� ��� ��� <������� ��
�	� - ��� 
�� (���� ��
�%��� - �� #����
����� 
��	� ��� 
������ ��$��������: '���� 
(Schengen) ��� �� �

�
:����� 
�� �%���� 
�	
�� 
�����
��� ��� #��� ��:-
�� E�:��
�. )#	 ��� *��� #�
��*, �
 �� ���"!�� ��� M�
�
����� #��
�%"�-
��� �� ����*$
�� ��� ��� 
��
'��%�� 
��
���
��, �
 
�	'� �� ��
��	���
� ��� 
������ �
��� #�� 
#�"���:
�� ��� 
#��*'��
� ��� �����!��
��. �%���, �
 
��� ���"
���
� ��� G�

�E���� �� �#*�'��

� ����
$���%

�� ��
��:�"�-
���19, 
�� #��
�%"���� ��� �%
�, �
 '��������
���	�
�� #��*�
���� �� ���-
�	����� ���". 30 #�� "

#�J
� 
$���

� ��� ��. ,�
��
���, ��� �������� ��� 
��� �

'��� �#	 ��� =*��� N
�
������ (������*���. ���
���%�� 	�� %�� �#	 
�� 
�����%�� #���	����� 
���� ����'�	 
��� #��
'���
� ������ �
��� 
#�� 
�#�������� 
���
����%�
� #��F#�"%

�� (#������! opting-in)20. 

18.  ��� *�"�� 282 #��. 4 �G�� �� �:� ��������
� ��� 
$����:�
��� ������ �
��� �#���-
��:���� 
���!E��� «��*�� �%�� #�� �
� %'��� �� �	��
�� �� 
���». 

19.  �����	�
�� ��
��:�"���� �� 
$���%

�� ��������* �
 ��� =���, 
�
�"
����, �
�*�
��� 
��� ������
:��� (=�)(), 

 
��%'
�� ��� �#��
��� ��� �����E
�������: '�����!�� ��� 
����
���!� ��� �
�������!� 
��
���
���. 

20.  ��	�
���� ��� �� ����	����� ���". 10 
'
���* �
 �� �	���� ����"���%�� 
��
���
�� 

�� #
��� ��� *�����. �'
�. *�"�� 42 #��. 6 ��� 46 ���. � #��
'���
� #��F#�"%�
� 
	'� �	�� ��� E�:��
� ���* ��� ��� ����	���� 
��E��!� 
��� ����! *����.
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(�����
���* #��

���J����� �� ��"��

�� #�� "
�
������� 
��
'��%�
� 
�-
�
���
�
� ��� 
����* ��"

���� ��
�	�, ��� �� ��"��

�� #�� "
�
������� 
����
$���%

�� ��
�%���. �� #���
� ��%#����� �#	 �� 
��
���	 ������, 
�� 
�� �
:�
�
� �#	 �� ��
"�%� ������. �� '��������
���	 ��� 
��
'��%��� 
��
�-
��
��� ��� ��� 
������ ��"

����� ��� ����J���� ��� ��� 
������ ��$
����-
����: '���� (Schengen) 
���� � �����	���� ��� ������ �
��� #�� "%���� ��� 
�#���:� !, 	#�� �%�
���, «��� #��":��� ��� �����%���» (����. willing and 
able), �� 
���
�%'��� �#	 	���� 
��� ����
���'
� #������%�. �%��� 	��� ��� 
#
��#��

�� #�� #��E�%#����� 
��� ���� �� ���"!��, 
���� �����! � "%
#�-

� 
��
'��%��� 
��
���
��� 

 
���
����%�� #
��� �#	 %��� ���"�	 
��%� 
����*'�
��� ������ �
���21. � ���"!��, 
����	J����� ��� �
���! ��'! ��� 
������� «res inter alios acta», ���J
� #�� «�� #�*$
�� #�� "

#�J����� 
�� #���-

�� 
��
'��%��� 
��
���
��� �

�
:��� �	�� �� ��*�� �%�� #�� 
���
�%-
'��� 
’ ���!�. �� #�*$
�� ���%� �
� "
���:���� �� �
����%�� �� �#��� '�!J
� 
�#���'!� �#	 �� ��*�� #�� 
���� �#�C!��� ��� #��
'���
� 
��� ;��
�»22.

�� 
��
'��%�
� 
��
���
�
� #�%#
� �� 
���� ����'�%� ��* #*
� 
����! 
�� 

���
��'! �%�� �
��� (opting-in). )� ��� � ��
�"%��
� ���! ����
���'
� 
��� 
#������! ��� #�����	���� #�����
���!� 
���
��'!� 
�� #���
�� ��
"��� 
������
���, �
� 
���� *���
�� ��� 

 ���
#������* #����
���* ���������, 
	#�� �� 
�
�����* �%�� 
��*#���� 
������
� ! �������*�� #�� 
���*J��� 
��� E�:��
! ���� ��� ��*
� / 
������
�	 
’ %�� ���%� 
��� �#��� �
� ���-

����� ! �
� %'
� �
��"
� � ���
#������! ������	����. ��� #���
�� #*���� 
��� ����#�5�!� ;��
�� �� 
��
'��%�
� 
��
���
�
� ��� �� 
����* ��"

���� 
��%#����� �#	 
��
���	 ������ �
���!� 
������!�. 

)#	 ��� #�
��* ���� �� #���	����� #�� #������%�"���� ��������* �
 �� 
��"

��� ��� ��. ,�
��
��� ��� ��� (����� 
�� #���
�� ��� �>�, ��"�� ��� 
�� #���	����� ��� ��� 
$���

� ��� ��. ,�
��
��� �#	 ��� ��������! #���-
���! #��E�%#��� �����	���� 
#��
�	�
��� 
���
��'!� 
��� ����
���'
� #�-
�����%� ��� ;��
��. �� �
�
����� �*��
�� ������!"��
 �
�* �#	 #
���
�! 

������!. )#	 ��� *��� #�
��*, � 
�
��*��
� ��� �
����%��� Schengen 
�
 �� ���"!�� ��� M�
�
����� 
����
:���
 �#	 �%� #���	����� �#%� ��� 
'���� #�� ����
$���%"����. � 
#�
:��C� ��� #�����	���� 
�� #���
�� ��� 
�����������!� ���"!��� �����
����
 #	
� C
��
#������ !��� � '�!
� ��� 
	��� «�����������!» ��	��, �� �� �� *���, 

 ��� 
����������* 
��������%-

21.  M�"�� 20 #��. 2 ��� ��� 326 %�� ��� 334 �G��. 

22.  M�"�� 20 #��. 4 ���.
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�� ���
#������! #����
�� �
� 
���� ����	 �� �#*�'��� 
����%� ��
�"
�!

�� 
��� �*#��� 
�
�����* �%��23. 

�
 �������
���! �
 ��� 
��
'��%�
� 
��
���
�
� �� #���	����� �#���:� �� 
"
���"�:� 
��
�$
�� ���� #
�����
�%��� %
�� ��
�
��
�� ��� ��
"��:� �����-
�� 
��� 
���
��
���%� 
'%

��. ��%#
� #*���� �� ���
� �
��	 #�� � ���	��� 
#�� "%�
� ��� 
��
'��%�
� 
��
���
�
� �� �� "����� ��� 

��
���! ����*, �:-
�
 ��� ���������!, ��������! ��� 
�����! 
���'! ! �� 
���
��:� ��*���
� ! 
�����	 
��� 
�������%� �
��$: ��� ������ �
��� ! �� #������:� 
��
-
E��

�� 
��� ��������
�	24 �
':
� ��� ��� ��� #���'! 
$���%

�� �%
� #��-
���	����. �%��� 	��� ����� ��� #
�����
��� #�� �����:� 
�� ���������	 

:������ ��� ;��
��, �� #���	����� �
� #�%#
� �� "����� ��� "
�
����
�� 
�$�
� ��� ��'%� ��� �����. 

� #���'! 
$���%

�� 

 ���
�%�� ��*�� �%
� 
������ #�����	���� 
��%'
-
��� �� 
#��%�"
� 
��� 
#�����	���� 
�	
�� �� ��. ,�
��
�� J��!

� %�� 
����	 
��"

��� 
��	� ��� ;��
��, 	#�� %'
� #�������
��
�. ����� ����E��� �� �� 
������ ���	 "� �����#���"
�, ����� �� �� ��. ,�
��
�� 
#��
��
� 
��� 
$���
-

! ��� �#	 ��� 
�
:"
�� ���������� #��
�#��. ���� #
��#��
� ���! 
�-
�%'
��� �� #����"
� 
�� ��. ,�
��
�� %�� 
����	 ��"

��� 
��	� ;��
��, 
�� 
#���
�� ���� 
�������� �#�'���
�� ���* ���� 	���� ��� *�"��� 50 ��� (E�. 
#�� �*��). ���	���� ��
�"%��
� "� %"
�
 ���
���	 �%��� 
��� ����
$���%

�� 
#�� #���E�*J��� ���’ ��
�� ��� ��'! ��� �
	����� ��� ������ �
���.

&. � 
����������	� '�����!��� ��� ���"����
� #��! ��� �����	����� ��� 
��#�������: 
�'
��!����� 
����, 	#�� #�����-
�%�"��
, �� �������%� ���"!�
� ���*, 	#�� ��� 
��� #
��#��
� ��� ��
"��� 
������
���, �� ���"!�
� ���%� �
� �#���:
�� �� ���
����
��� ��� «
:��"-
�� �
��������» ��� �%�� ���������� '���� 
��#����������:� ���	�
�. ���� 
#
��#��
� ��� D���	����� / ;��
�� �� 
��#����������� ���	�
� %�
��
 �� 

���� 
��
��� ������
���!� ��!�. ;�
�, #%��� ��� ���	��� ��� ���"���� 
��� ��� #��*����� �������, �� (���
�!��� #
��%��E
 �� "
�
����� ������-
���� 
��� 
��
���! ��������$��, ����%
�� ��� �
����� ��'�� ��� 
��
��-
��: �������25. ��� 
��%'
�� �� (���
�!��� �	��

 	�� «� ����#�5�! ���������! 
D���	���� 
���
�* ����	���� ������� �#	 ��� %����� 	�� �:�
 �� ��*�� �%��, 

23.  ,�. C.Stephanou, «Le principe d’égalité statutaire des Etats» in Le droit de l’Union euro-
péenne en principes, Liber amicorum en l’honneur de Jean Raux, Rennes, Editions Apo-
gée, 2006, 373.

24.  M�"�� 326 �
:�
�� 
�*��� �G��.

25.   �� �
���%� ��'%� 
���
��:� �����
�! #��! ��� 
��
����: ������� ��� �� �%���
� 
$
�*-
J����� #�� �*��.






