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%#(�(3(�

!� 2002 ��,���+��	 ��,�-�
�� �������� 
	 �6��
0 ��� 50� 	���	�� ��� «��-
������
�� ��� ���������� ����������» -�
� 0��� ��� 	���0 	�	��� � ������ 
��� �������� 	��
��1��* ���������* ��
����. ��- �� +��� ��� ������0 �--
�	, ���������� 
�� �	��� ���;	
� ���
 ��- ��� ����� «�� ����	 ��	 ������-
�
�	 ��� �!�!���"�� "���������� ���� ��������� ������ ��#�».

<��� 
�� =��0+��	 ��- ��� �. �. %	���� �� �����,��
 �� ���-� �-��
� +�-

0+��� ������0� ���0 ��� �����-�	�� ��
>��0 
��. �	
��, ����-�����, 
-�
� ���
��	 ��� ���6	�� ��� ��� 
	��?* 
�� ������,��6��, -�� � 	����-
,0 ��� +�
���� 	���� �?�������. ��� �����
����0 �����,,��� �
� ��������� 
��,�� �
� +	
	��
��� �����

��
� ���� ���
��1�0 2�
�� ��	� �����	�0 
�?�� ��� �����	� 	������ ������+	��. @��
��	 �� =0��
� ���- >����	��� �0-

	�� ���� ����� ,��

0 ��� 	������-����� ��� ��� 	��
��1�0� >�>���,��-
6���, ��-�	 ����*��	� �>����� -�� � �. %	����� 	���	?	 ��� �����	�
	�� 
	 
������	�� 	����6����. 

<�
� ����=	� ��� � �����, ������ ����	*��� �
� � ������0 ��� ���
��1�0� 
2�
��� 	���� 	���	���

��� �	 ������
���*� ��-����. !� �	�	����� ��-��� 
����	�?�� -

� �� ��
�����0 +��� ��� ��������	 � ��������� �
� +	
	��
-
��� �����

��
�. �	 ���0� ��� ���>�+
��� ��� ���������� ����?	 ��
�����- 
�-�� �� ������0��� ��� ���
��1�0� 2�
���. 

����� 	��
��
�, ��,��- �� 	���	���
+	� 
�� ��>��0 
	���� ��� +�
���� ��� 
��������-���� ��� �����������, �6�* �� �	�	����� �����>	 ��
��>����	� 
���� ��
�� ��� ���������� �
� �����

��
� �
� ���
���
� �������. <�
� 
���* ���� ��	�+�
�=	� � ����*�� 
	����, ������ �	� ���>�	�-��� ������-
��� ����� �
� �����

��
� �	 	��
��1�- 	���	��. %��-�� ��� � ���+0�� 
��� #�
�� �����*�
�	 ��� >������ (+	
	����	��) ������
���� 	�	�+	��	� ��� 
���>������ ���� �����0�
�� ��� ����0� �,����, �	� �	��	��	 �	���
	�0 
����*�
�� �
� �����

��
�, �6�* ��� 	���0 ��� ���,��60� ��� �������0� 
���+0��� ��� ���
��1�0� '���-����� 
�� ������ ����+0�� +� ����*�	�	 �� 
+	
��+	� ��������-,��� ��	*����� �
� 	?������ ��� �('. 

�������� �	 ���- �� ��
��- �	�-, �� ������0��� ��������	 �� 1969, 
	 ��� 
��-6��� Stauder, �	 ��� ���6�������- >0
�, ����	�
���� �� �������	*�	� 
�� +	
	����� ������
���. F ����
��
��� 
�+���� ��� ������+0+��	 0��� � 
	������� �
� ,	����� ����� ��� ���������* �������, «��� ���
�� ��� �!$�-
��% !#��&��
'!� �� ����������». 2���, �� ������0��� 	��

��
�	 �� +	
	��-
��� ������
��� ���� ,	����� ����� ��� ����*����� ��- ��� ������ �����,-




������ �����-�	�� �
� ������ 
	���. ��� �����	�� � ��-6��� Nold, ���-
�
������ ��-
� �	����-�	��, ��
�	�����>	 ���� ,	����� ����� ��� ���6��	� 
��	+�	�� ���?	�� ,�� ��� ��������� �
� ��+�����
� �����

��
� ���� ����	� 
����� �����
�0�	� �� ����� 
��� (�.�. ���?	�� ��� ��	+��*� (�,��
��� ��-
,�����, 0 � ���
��1�0 �*
>��� �����

��
� ��� ��+����� - ����). ���� 
	?���?� ��� ���,	,��

���� ����� �����, 
	�� ��� ��-6��� Rutili, � ���� 
����	�	� ��� 	��*�	�� ��� �*��� ��,0 ���������� �
� +	
	��
��� �����

�-
�
� ��- �� ������0���, �� ����� 	?����� ���,�
��=	� ��� ������	�� ��
���� 
��� �*
>���� 
� 	�������� ������,��60� -��� �6��� �� +	
	����� ������-

��� ��� 	�	�+	��	�.

F ��������� �
� �����

��
� ��	� ��- �-�	 	�����+	� ��
������, 
	 �� ���0 
����� ��
�	����;0 ���� ��� ���+0�� ��� �����>-��� �� 2009. %�-�	���� ,�� 
��� ����� �
� �	
	��
��� �����

��
� ��� ���
��1�0� 2�
��� ��� ���-
������	� �� ������� ���������� ��� ������������=	� ����� ��0�
� �� +	
	��-
��� ������
��� ��� ���,�
��=	� ��� ���������	� � 2�
��. 

3�� ���� �-,��� ����*�, �� ��������,��

� ��� ������+	���� ��� 
	���� ��� 
�. %	���� 
� 
�+���� 	�,����� ����	��� ������	�� 	�������, ��+�� �������	� 
��� ��
�+	����� ��� ��
���,����� �	��-���� ���������� �
� +	
	��
��� ��-
���

��
�, 	����� ��,��������� ��� �	��-���� ���� ��� 
	�� ��� �,����� ��� 
����� �� 2000. F �����,,��� ���0, � ����� ��������=	� �� ��
�����-�	�� 
������ ���0� ��� 	?���?��, 	������	� ��� ���*�	�� �����-��� ��� ���-��� 
��� ����	���+��	 ���� ��������� �
� ��	����� �����

��
�. 

<�
� ���* �
��� ����=	��� ���� ��� �	���� ��	���, � ��������� �
� +	-

	��
��� �����

��
�, � ����� >���=-��� ������ ��� 	+���� �����,
����� 
����0
���, �������	 ����� �	������ +��� �	 	��
��1�- 	���	��. ��������, 
�� ��,� 	����
���	� -�� ���-�� �� ��,�� �
� +	
	��
��� �����

��
� ����� 
�������������	� ��� �	�	����	� �	��	��	�, �� ������0��� ������	� ��� ��+�-
������- �-�� ���, 
��
 ��� 	�
��	��� ��� ��� 	6��
�,0� �
� ���-�
� ��� 
��������� ��- ��� ���6��	� ����� ��,��.

( ��,,��6��� �����������	 
	 ��� �*�+	�� ��� ���*����� =0��
�, �� ����� 
– +	
�� – -�� �6	�	 	�� ����� 
	 ��� ���*�	�� ��-��. !� ���-� �-��
� ���-
����	��� ���
� ,�� ��� ����-���� ���, ��+�� 	?	��=	� ����� ��� 	?	��?	�� ���� 
	����+��� ��
�� ��� ���������� �
� +	
	��
��� �����

��
� ���� ���
��-
1�0 2�
��, �����	���� ��>��� 
	 ��� ����	�� ��� 2�
��� 
	 ��� ����, �?��-
�������� ��� ��� ��-�6��� 3�

��-���� 2/13 ��� �����������, ���� ��	���*-
�	� �	 >�+�� ����� 	�����*� 	�
�����*� ���-�	� ���������� �
� +	
	��
��� 
�����

��
�. ��� ��������� +��� ����� �� �	��� 	6��
�,0� ��� 	�
�����* 
����0
���� ����������, �� 	*��� ��� �� �	������
�� ��� ���������� ��+�� 
��� �� 	���	�� ���������� ��� ����6��	� � 2�
��. !���� ����*����� �� ���� 



�� +	
	����� ������
���, 
	 ������	�
� � ���,������ �� ������ 
�� ��0�� 
	��-�� ��� ��	����* ���>��
����
�*, �6�* ���+��	� ��� ��,� ���6���� ��� 
��	��	 ��- ��� 	������0 >�>���,��6��. �	� ��*	� ��������� �� ��� �	���� 
>�>��� �� 	?����	�	� ��� ��� ��-+	�� ��� ��,,��6�� – ���6��0 ��- ��� ��-
�	�����
���0 ��� ��������-���� – �� ����	���	� ��
�
��� >�0+�
� ,�� �� 
���������� ��� �����	�
���� ��� 	������� – 	����-6
�� ���	����0
��. �� 
��	,� 
������ 
	 	?��6����
��� 	������� ��+�� ��� � ��
0 ��� ��� � ������-

0 ��� �	��	��
���� �� ������ 	*������ ��� ���������-.

���?	
>�*�,�, �*,������ 2015 
���
����� #����	�

%�-	���� ��� ����������� ��� ���
��1�0� 2�
���





�"��#)�!)��

!� >�>��� ���- ����	�	� �� �-���
� 	��	�	��*� ��	���� ��� ,��6�����, � 
����� ��������+��	 �� 2015. '���>�0+��	 ������+	�� ��������*+���� ��� 
	��

��
��� �
� ��� ��-�6��
� 	?	��?	
� ��� ��
���	�
��
� 
	�	��� ��� 
�����	�
	�- ��� 
���� ��� ��� �	�	����� ���,
0 ���� ��� �������0 ��� ,�� ��� 
������, 0��� �
� ��� �� ���� ��� 2015. F 
���� ��	��� ��� ��,,��60, ����- 
��� ������ ������� � ����*�� 
	����, �	� +� 
����*�	 �� ��+	� �	 ����� ��� 
�	� +� �������*�	 
�� �-�� �����������0 	
�	���� �
��� ��� ���*��
� >�0-
+	�� -�
� ���6������� �������
, ���� ������� ��� 	��+�
� �� 	�������0�
 
	,������ ��- �� +��� ���0.

!�� %�-	��� ��� ����������� ��� ���
��1�0� 2�
��� ��� '�+�,��0 �*��� 
I����	�� �����0, ,�� ��� *;���� ��
0 �� �����,��	� �� 
������	��� ���- ��-
,� 
��, ��� ,�� �� ����� 	�	+��
��� 	���*6���� ���� ��
�� ��� 	�
����0� 
���������� �
� +	
	��
��� �����

��
�, �� ����� ���+��� 
� ����*
	��� 
��� ,��6	�� ��� �� 2003 ��� ���?	
>�*�,�.

!�� '�+�,��0 �*��� I����	�� ��������-, ,�� ��� ��
>����� ��� ��� 	�	��0 ��-
�
�-���	 ��� ����?� ��� ���-���� ��,�� ���� 	����6������ ��� �;���* 	��-
����� �	��� 
	�	��� 
	 ����� «�	���	� ���
��1��* �������», ��- �� ��	*+��-
�� ���.

!��� ���������	� ��� ���
��1��* ������� ���� !�
�� ��	+��� ��� ���
��1��� 
������� ��� /�
��0 ����0 �+����, �� ��=��0�	�� ��� �� �������,�� ��-;	-

� 
	 ��� ����	� ��� ���� ������� ��
��� ���0 ����� ���>��
����
�*� ��� ��� 
���;	��, ��� 	�6��=	� �� ���-� ��,�.

!��� 6������� 	�	�����, � ������0 �������� 
	 ���� ������� ����,	� ��� ��--
�� ��� �� ���-� ��� ���;�� �
� ������-��
�.

!�� 	������- ���� «/�
��0 I�>���+0��» ��� ������	�� ��� �*��� ������ '���-
�=�, ,�� ��� �
������ >�0+	�� ��� ���� ��� ������ ��� >�>����.

!����, ��� 
	,��� 	�������� ���� ����,��	�� 
�� ��� ����� ��������� ��-
+������ ��� ��
 ��� �*�� �� ��
 ����� 
�� ��� �� �,���.

�+0��, �	���
>���� 2015
!������ "������
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I. $� ������
���� ��� ���%���
����� ��������	��� � ���;� -�� � ��������� �
� +	
	��
��� �����

��
� ����-
���	 ��	���	�	 ����- ��� ���
��1�0� 2�
���, ��� ������ � 6*�� ��� �� ��-��� 	���� 
��+��� ������
����. $��-��, � 	?���?� ��� 	�
�����* ������� ���;	��	 �	 -�� �� 
	���	�� ��� �������
 ������;�, ��� 
������ ��� �����	�?	 
� >����
��� 	? ���0� 
�	 ���+��
��� ��	����-.

( �*,������ ������	��
��1�-� �������
-� +	
	���+��	 ���� ���� 
��� ���������0� 
	�-����� ��� >��� ��� ���;��, ��� ��+�* �-,��, ��� ��
�������� ��� ��� �	>��
�* 
���� ��+������ �?��, ����� ��� ������������� �	 -�� �� ��
	���� �����,
��� ��� 
	����	���� ���� ������� �
� '�����0�
�, �� ����	� ������	��� ���� «���,-����» 
��� 2�
���. %��,
���, � ������ �,������ ������������
-� �
� ��������� �
� 
���+���� �	� ���� 	
�-���	 �� ��
0���� ��� ��
�	���0 �,��� ��� �� 	6���0��� 
��� 	�����������* 	,�	��0
���� �	 ����	��� +	
	����	�� 	�	�+	��	�, �� ����	� 	�-
��� 
� �������	� ���� �����	� 
� ����	�
	�� ��� ����, �����-
	��� ��� ���-��
�� 
����
�� ��?��. ���
��
�, ��- �� ����� ��� ��-��� >0
��� � 	��
��1�0 	�������� 
>�������	 ���� �����
0 ��� ��������� �����

��
� ����� �����	�.

��� 	���	���� ��� ���
-�6
��� ��� 	�
�����* ������� +	
	��
��� �����

��
� 
>����	��� �� ������0��� ��� ���
��1�0� 2�
��� (���), � ��
���,�� ��� ������ 
��0�?	 � �����0��� �*��
� �
� ���������
� 	?	��?	
�. F ���	�� ��� ������ ��� 
����������� ���� ��
�� ��� ���������� �
� +	
	��
��� �����

��
� �	� ?	����	� 
��- �� ����*�
�� ��� ��	���0� ,	���0� ���0� ��� 	�
�����* �������, ���� 0�� ��- 
��� +	
	����	�� ���6��	�� Van Gend en Loos ��� Costa / ENEL. %��,
���, � ����*�
-
�� �
� ����� ��� ��	���0� ��� ��� �
���� ����	���
���� ��� 	�
�����* ������� 
��- �� ��� 	��	 
� ��
������- ��-�� ��� ����	�?� �
� ���
��� 
� «��
��,
��-
����» ��� 	����������* 	,�	��0
����, ��� 	������	 ��� ��������� �
� �����

�-
�
� ��� ���� �����
	� �� 	�
����- ������ 
� *;���� ����	���-���� ,�� ��� ���,-

��
�� �
� ������ ��� 2�
���.

��� �	��� ��� ���������� �
� +	
	��
��� �����

��
� �� ������0��� ������
����	 
��- ��� ���0 ��-��� ���� 	?���	���� ��
�����- �-��. �	 ��� ����	�?� ��� ������ 
� 
>�����* ����	�
���� ��� 	�
����0� ����
�� ��?��, ��� 
	 �� ����6����� ��� �0��-
��� ��� ������
��� �
� ������ 
	��� �� 
	��������� -�� �� 
���, ����	�
���� �� 
�������	*����� �� ������
��� ���, �� ��� �������,��	 ��- �
��� �� ���6�� ,�� ��� 
����	� ��� ���6��	��, ��� �
� ����
� ����;	 �� (,��

����- ��� -�� ��
��-) �	�- 
�
� ���+���� ��� ���,�����	 ��� ��������� �
� �����

��
� 
� ,	���0 ���0 ��� 
	�
�����* �������.

��- ��� ������ ��� �������
 ��
���,��� � 2�
�� ��	� ����*�	� 
	,��� ��-���-
�� ���� ��
�� ���-, 6�����=����� ��� ��������� «�,
�������» �� �����	�
	*	-
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��� ��- ��6	�� ��� ����*� ���-�	�, �� ������ �� ����6���=��� ��� ��������� ���0 
�	 -���� ���� - ������ ��� ��?��-
	���� - ��
	�� ��
���-����� ���. �0
	��, 
	�� 
��� �� +��� �	 ���* ��� ���+0��� ��� ����>-��� (���) ��� 1-12-2009, 
���	� �� ,�-
�	� �-,�� ,�� �� �	�����,�� 	�-� �������

���� ��� ����	�	�
�����* ����0
���� 
���������� ���� 2�
��, �� ����� �	����
>��	� ��� ,	����� ����� ��� 	�
�����* ��-
�����, �� ����� �
� �	
	��
��� �����

��
� ��� �.�. (������), ��� 	������� ��� 
��� ��
����� «,�6��	�» 
	 ��� ���
��1�0 �*
>��� ,�� �� ������
��� ��� ��+����� 
(����), ��� ���� ��0�� �����������- 
������
- 	��,��� ��� 	�
��	��� �
� ������-
�
 ���-�
�, ��� ������=	��� ��- 	�
����� ��� 	+���� ������0��� �������=-
	�� 

	��?* ���� ��� 
���� �����������, -�
� ���0 ��� �����������0� ������
�0�.

��� ������� ���- �� ������0��� 	?������+	� �� ������
���=	� �� �������-�	�� �--
��. %��,
���, � 	�
����-� ������0� 	���� � 	�
��	��0� ��� ��� � 	������������0� 
��� 	�
�����* ������� +	
	��
��� �����

��
�, � 	�������0� ��� ���������� ���� 
��- �� 	�
����� -�,��� ��� �� ����� 
���, � ,	6������-� 
	��?* �
� ���������
� 
���-�
� 
	��?* ��� 	�
����0� ��� �
� 	+����� 0 ��� ��	+��*� ����
�� ��?��, ��� 	� 
���	� � ���������-� ����,
� ,�� �� 
	��>��� ���� 2�
�� �
� �������.

���,�
��=����� �� +��� ��� �� ��,� ��� ��� ��� �*���
� ���������� �
� +	
	��-

��� �����

��
� ���� 2�
��, � ����*�� 
	���� ������+	� �� ��
���,�� ��� ��� 
����	������ ��� 
���� ��� ���;�� ��� �� ����	,,��	� �� ��
��- ���- �����-
�
� 
��� «��������0� ����������», ���� 	,��+������ ��� ������ �� ������0��� ��	� ��
-
>��	� �� 
�,����. �	��
���� ��� 6*��� ��� 2�
��� 
� 
��� «'���-����� �������», � 
��������� �
� +	
	��
��� �����

��
� �	 ���0 	���� ���’ 	?��0� ��������0, 	����� 
�	 �6�* � ��
����,��0, �����	����0 ��� ����	�	�
����0 ��
���,�� ��� 	�
�����* 
������0 ��0�?	 ��- �� ����� ��-��� >0
��� ��� 	?������+	� �� 	���� ��+�������0 
,�� ��� 	?��6����� ��� �����0 	?���?� 	�-� �;���* 	������� ����������.

II. � ��������&
� ��� � ���	 ��� ���%���
�	 ��� ����*�� 
���,��6�� ����>���	��� 
�� ������+	�� �� ����	,,��+	� ��
�-
�� ��� 
	 ����- 	�	?	�,����� ��� �������
�* �� �����������- �*���
� ���������� 
�
� +	
	��
��� �����

��
� ���� 2�
��, -�
� ��
	���� ��- ��� ,	����� ����� ��� 
	�
�����* �������, �� ����� ��� ��� ����	�� ��� ����
�� ��?�� ��� �.�. 
	 ��� ����, 
��+�� ��� �� ������+�*� 	�
�0
��� 0 �� �	+�*� ���>��
����
�� ,*�
 ��- �� �	-
���, �� 	���	�� ��� ��� ��-�� �	�����,��� ��� ��� 
���� ��� ��
��0� �������� �
� 
�	������
� +	
��
� ��� ����*�����.

<�
� 	��������� �� ���,�	�, � ��	��� �������	� -�� �� ������ ��� ���
��1�0� 2�
-
���, ��
��,	��� ��� ����,
,�, ��� ����
� -�� �� ��
���,�� �
� ������������� ��� 
��,��
�, 	��	 ��-�	���� ,�� �� ����� ������0��� �
� ���
��1��� '�����0�
� (��') 
��� ��� ���, 	��	 ,�� �� ����� %�
�����	�� �
� ���
��1��� '�����0�
� (%�') ��� 
��� 3	���- ������0��� (3���), 	��	 ,�� �� ������0��� ��
-���� ���������. %���� ��� 
�	�
	��� ��
�+	���� ��� ��� ��
���,���, �������� 	�,��	�� �����,,���� ��� ����-
�	�
���� 	���� ��� � ���*��� �	 
���,��6�	�, ��+�� ��� ��-��� +	
���, 	������0 
��� �������0, � ����� �����6	�	 ��� ���������� >���, ��� ����� �� ���-� >�>��� 
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�����
����	� 
� 	6���0��� 6�����?����� �� 
	��6��	� ��� ��	��� ��� ��� ���>��-

����
- ��� ��-
� >0
� 
������.

��	��0 ��� �����	�
	��, -�
� �� ��- 	?����� ��� ��,�	���
��� >�>���, �	� 
���	� 
�� �������+	� ��

��� 
-�� ��- ��� «	�
�	���0» ��	��� ��� ����
�� ��?�� ��� 
2�
��� �-,
 ��� �	������-����� ���� ��� ��� ��������* 	����6������� ��� ��-
������=	�, �	 ������ ��
	�� �����*��	��� ��� � �����0 �
� 	+����� 0 ��� ��	+��*� 
�������. F ��,�	���
��� ����0 ��� 
	����� �	� ��	� 
� ����- �� ����,�
���	� �� 
+	
	����� ���0 ���� ��� �������0 ���,
����-���� ��� ������
��� ��� 	�
����0� 
����
�� ��?��, ���� �� ������0�	� ��� ��	��� ��� �� ����	���
��� ��� ��0��
� ��� 
,�� �� ��
��- - 
	�	���0 �
� 	������� ��� �
� ����	�	�
��
� ��� 	�
�����* �����-
�� ���� 	+����� ����
	� ��?	�� ��� ���� 	6��
�,0 ��� ����. @��
��	, �6	�-� ��� 
����� ������ 	?���?0� ��� �� 	�
����- ������ �
� +	
	��
��� �����

��
� >�-
������	 ���� ������ �����,
������ �����-�	�� �
� ������ 
	��� ��� ���� ��	+�	�� 
���� ��
6
��	�, ��� �6	����� �0
	�� ��	� 	?	���+	� �	 ������ >�+
-, ���	 ������� 
��� �*���� ���-�
� ��� �	����� �� 	������0����, ��� �� �
�,	�����0���� 0 ��� �� 
����������0���� ���� 	+����*� �	 �����*� ��
	��. 

��-��
� 	���� 	����� �� ,��	� � ��	�������� -�� ����-� ��� ����*��� 
���,��6��� 
�	� 	���� � 	?��������0 ����+	�� -��� ��� ��	���0� 	�
����0� ��
�+	���� 0 ��
�-
��,���, �*�	 � ��������0 ���6��� �	 	��
����� ������
��� 0 
�� ���’ ��+�� 	�-

��	�� ��� �����, �� ����	� ���
��	 +� 
����*��� �� ����	������ ��� ���*��
� 
��,� 
	 ��� ��
>���� ������ 	�����
-�
�. !���������, � �����,,��� ��� ���-���� 
��,�� 	���� ������� ����+	��
��� ��� ��
��0, ��� ���������� ���� ����	�?� �
� +	-

	��
��� ��
���� =���
��
�, ��� ����*����� ��- �� 
	���� �
� ��	����� ���--
�
�. %�����, 	�	��0 � 	�������
�� ���� �	������	� ��
���� ������ ��� ��,�	���
�-
��� �����	�
���� ����	�	� ,�� �� ��
��- 	����0
��� 
�� ��-�����, �	��
���� ��� 
�-�� 	*���� ���� ��� ��	� ������ 	���� �� «���	�����	�» ���� 
�� ���0 ����+	�� 
�����?	
�. �	*�	���, 	�	��0 � ���-� 	�����0� ���0 	�������
�� 	���� 	?���	���� 
«�������6-��» 	�	�������, ��-�� �� ��
��� =��0
��� ��� ��+	���� ��� ��
�����- 
��� �	������� ��
�� �
� ��
���� ����	
� 
	��?* - ,�� �����	�,
� - ��� ����
�� 
��?�� ��� 2�
��� ��� ���0� ��� ����, 0 
	��?* �
� ������
���� 	�	�+	���� ��� 
�,���� ��� �
� +	
	��
��� �����

��
�, ����6����� ���*��� ���>��
����
- ��-
�� ��� ,-��
� ���6�� ,�� 	�����
����0 
	����. '�� ������, 	�	��0 � 2�
�� ����
�-
�	� 
�� «��
�� �������», ��� �� 	���������- 	,�	���
� 	?������+	� �� 	���� ������,	-
���. 3�� �� �-,� ���-, � «	������
��» ��� � ���	�� ���� ��� 	��
��1�0 �����0�
-
��, � ����� �����	��� �������0�
� 
��� ��- �� ���
-�6
�� 	�-� ���-��� ���-�
� 
��� 	�-� ����0
���� ������������* 	��,��� ��� ���������� �
� +	
	��
��� �����-


��
�, ����	��*� =��0
��� ��� ����	,,�=����� ��� 	���*����� ����	�	�
����� 

-�� ��� ��� �������.

%���	�
���� �� ����?	� 
�� -�� �� �����-� ��� �������

��� ��� �6�����0 �����-
����� �
� �������
� ��� �	������
� ��
���� +	
��
�, ��� ��+	���� -��� �6��� 
�� ��������0 ��������� �
� +	
	��
��� �����

��
� ���� ����
� ��?� ��� 2�
-
���, 	�	��,� � ����
���
-� ��� *��� �	 ���� 
���, 	� �
� ����
� �� ��+��� �	��-
��
>��	� ���� �	6�����. F >����0 
�+���� ��	���� ���������� ���� 	�	?	�,����, 
��� 	�
��	�� ��� �� �������
- ��� ��	���0� ��
���,���, � ����� ����� ������+	��� 
����*���, �6�* �	� �����	� ��� ��+	����-� ��� «����-�» �6�,��0� 
��� ��������0� 



4 F �)'��!)'F %#(�!��)� !$/ �����)$�$/ �)'�)$��!$/ �!F/ ��

��-6���� ��- ��� ���� �� ������0. ( �	 �*���� �?���� ��
��0� �����,,���� ��� 
�����	�
���� 	���� ���� ���-�� ������-�, ����
��=����� �����0 ��� ��
�+	����� ��� 
��
���,����� �	��-���� �	 ���0 ���� ��� �	 ���0 
	�� �� �����, ��� ����	���*����� 
���� �� +	
	����� ��
0 ��� ������� � �	�	������ ��� ��������0 ��������� �
� +	-

	��
��� �����

��
� ���� 2�
��.

2���, ��� �K ����� ���6������� �� ��,�� ��� 	�
�����* ������� +	
	��
��� �����-


��
�, �� ����	� 	��	������� ��- ��� ,	����� ����� ��� ���,�����	 �� ������0��� 
������, �
� ��� ���+	
�0�	�� �
� ���+���� ��� �� �*���?� ��� +��� �	 ��
��0 ���* 
��� �����. F 
	���� �	� 	?����	���� �	 ���0 �������0 ������
0 ��� �����-���� 
�
� ��,��, ���� 	?	��=����� ��� ��	?����� �� 	����-�	�� =��0
��� ��� ����*����� 
�	 ����� 
	 �� 6*�� ��� ���������� �
� +	
	��
��� �����

��
� 
� ,	���0� ��-
�0� ��� 	�
�����* �������, ��� «������- 0 ��	���-» ������0�� �
� �������

�-
�
� �����

��
�, ��� 	������� ��� ����� ���� ��	+�	�� �����	��	�� ��� 2�
��� 
��� �� ��0�� ���� 
� 	�,��	�� ��� 	?
�	���0� ��� �������0�. ��
�����- �
0
� ��� 
������ ����* ����	��*� �� ����	�� ��� 	�
�����* ����0
���� ���������� 
	 ���- 
��� ����, �	��
���� ��� «������	��� ��
�����» ��� �	�	������ ,�� ���� ������������ 
	�
�����*� ���-�	�. ��� ������� ��� �	6������ ����* 	?	��=����� �� ��������	� 
	-
��?* ��� ��
���,��� ��� ��� ��� ���0� ��� ����, �� ����	�� �
� �*� 	��-

� ��-
?	
�, ��� >�>��� �� �*� ��-�	��	� ����������� ��� 2�
��� ���� ����, 
	 ��
��0 
������� ��� ����6���� ��	���� %���������� ��� ��� ,����"%����	 2/13 ��� ��� 
��- �� 6
� ��� ���,��� �	��6��*����� ��� ���0� ��� ������
��� ��� 	�
����0� 
����
�� ��?��.

!� IK ����� ��� 
	����� 	�����	��� ���� ����� �
� ���-�
� ��� 	�
�����* ������� 
���������� �
� +	
	��
��� �����

��
�, 	?	��=����� �� ����	�
	���-, �� �����	�-

	���- ��� �� 	��6��- �	��� 	6��
�,0� ���� 
	 -�� �� �	������� ��
��� =��0
�-
�� ��� ���6*����� 	? �����, -�
� �� �	��� 	��,��� ��� ������0� ������ ��� ��� 
���* �
� ���-�
� ����� �	 ��
	�� �������0� ��� �������� ��� ������
��0� ������. 
��� �����	�� ���=	��� 
	 ���6��� ���� �����?	�� ��� ��� ��	���0 ��
���,�� �� 	*��� 
����������, ��� �������� �� 	�
������ ���-�	�, -�� 
-�� �	 ����� 
	 ���� �-
�-

��� �	������
�*� ��� 	�����������, ���� ��� 
	 �� -��� �
� �	������
�� �����. 
!����, ����	,,�=	��� �� �������	�� 	����+��� +�
� ��� 	������� ���������� �
� +	-

	��
��� �����

��
� ��� +����� �� ���-�	� ��� 	�
�����* �������, ��+�� ��� ��� 
������ �*,�������, 	?�����-����� ��� ������	�����0� 
	��?* ��� 	�
�����* 	��-
����� 
	 �� ���������� 	+���- ��� ���- ��� ����.

��� 3K ����� ��� ���-���� ��,�� 	���	��	���� 
�� ,	���0 +	����� �
� �����

��
� 
��� �
� �����, ��� �
� �0
	�� 	��>	>��������� 
� ��������*
	�� ��- ��� ,	����� 
����� ��� 	�
�����* ������� 0 �� �����, ��- �� 6
� ��� 
����� ��� ���*���� ��
�-
��,��� ��� �����������, ��+�� ��� ���� 
	��?* ���� ����	�� ��� ��������	�. ��� ���-
��� ���- ������	��� 
	,��� ��
���� ���� 	������� ������0�� ��� ��	���0� ��
�-
��,��� ��� ���� ����	�?� ��� 	?���?0� ���. ��� �	 ����� �	6����� ��� ������ ����* 
����*	��� �� ��
�����- +�
� �
� �����

��
� ��� ��������� ��- ��� 	�
����0 
�+�,��	��, ��� 	?	��=	��� �� ��� ������	��� �� ��
��0 ,�6��� ,�� ��� 	?���?� ��� 
	�
����0� ���������� �
� +	
	��
��� �����

��
� 
	 ��� ����>��� ��� �������-
�����* �����	���.
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!����, ���� �����,� ��� >�>����, ��� 	� 	��	� ��
�	���
��
�, ��	�	������ �� ����� 
�	+�� ��- �� +	
��� ����

� 
	��?* ��� ������� ��� �,���� ��� ��� ������� �
� 
%������, � �������� �����0 ��� �*,������� 
	��?* �
� ������
���� 	�	�+	���� 
��� �
� +	
	��
��� �����

��
� ���� 	�
����0 ����
� ��?�. ���
 ��� �������� 
��� ��� ���6
������0� ��
���,��� ��� ����������� ���� ��
�� ���-, ��� ��� 	����-
����������
�* ��� �����,,���� 
	 >��� ��� �����	������ ��
��- ��	����-, 	���	�-
�	���� �� �	�
���
+	� � >����0 +��� ��� ����*��� 
	�����, -�� �����0 �� ������-
�
 ����

� �	� 	���� ��+- �	 ��
��- 	���	��, ���� � ���’ ����� ��*���� �	 ������-
���, �������-���� ��� ��
��0 ���* �
� �*� �������
 ����,����� �����

��
� -�� 

-�� ��	� 0�� ��+�	�
+	� ��- �� ��
���,�� ��� ���, ���� ��
>���	� �� 
�,���� ��� 
���� ���	�� ��� 	����������* 	,�	��0
����.

!�� �����,� ������+	� �� %������
� ��� >�>����, ��� ����� 	�����	��� � ������ 
��� �	��	�� �����0 ��� (���
� ��� ��	?�,0�	�� ��� �������0� �-,
 �����), 	�� ��� 
�����	�� ��+	��� � ������+�
	�� ��
���,�� ��� >�>���,��6��, -�
� ��� �� ���	�0��� 
<�
�.

<��� �6��� ��� ���������� ��� 
	�����, �?�=	� �� ��
	�
+�*� �*� �	�	����� ��-

	��.

%�����, � +��� �	 ���* ��� ��� ��� 1.12.2009 	��6	�	 ��
������� ����,�� -�� 
-�� 
���� ��-�� �	�����,���, ���� ��� ���� ���
�����,�� �
� ������������� ��,��
� 
��� 2�
���. 2���, �� 
	� ��' 
	����
�����	 �	 «������0���» (���), 	�� �� ��
� 
%�' ���
�=	��� ����� «3	���- ������0���» (3���). '��� �� ��,,��60 ��� 
	����� 
���+��	 ��+-�	�� �� ���6��	��� �� ��+	 �����������- -�,��� 
	 �� -��
� ��� 	��	, 
-��� 	?��
�	 ��� ��-6���. 2���, ��� ����������0 ���� ��	��;�6�� �� ���6��	�� 
����������� ��� «��'» ��� ��� «%�'», 	�� 	�	��	� ��� 	��-+���� 
	�� ��� 1.12.2009 
��0���� ��� «���» ��� �� «3���».

�	*�	���, ��� ���� ������� 	�����	��� ��� � 
���
�� �� ��
	���	��� ��-
� ��� 	��-� 
��� �	�
���� �
� ���6��	
� (
	 ��� -��: «[��� ����� …]») � ���+
��� �
� ���-
��*�,�
�, 
	�� �� ��� �����?	
� �
� ���+����, ���	 �� ��	����*�	��� � 
	�	���0� 
��� �� 
���	� ���������+0�	� ���-������ �� �����,�����0 ��� 	�
�����* ����-
��0.
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�����?	��, 	�� �� ��
���,�� ���0 ��� ��� �����*+��	 ��� � 	+���-� ������0�, -�
� 
,�� �����	�,
� �� 	������- ��
>�*��� ��� �������	���488.

$� «����6��» ��� �������	� ������������

(� �������
 ���6��	��, Pringle ��� Sindicato dos Bancários �6���*� ��� ��
�� ��� 
�0;�� ��
������
���� 
���
� ���-����� ��- ������ 
���� ��� 2�
���, ����	�
�-
��� �� ����
	�
����	� � ������
��0 �����. �-,
 ��� �����	�
���� ���� (��
������-

��0 �������0, �
	�� 6�����,��, ����
���0 ��6�����), 	� ������ -;	
� 	���� ��-
,��0 � ���;� -�� ���� ��
�� ���- � 2�
�� �	� ��	� ��
�+	�0�	� 	��������� ���-�	� 
��� 	��>������ �����	��	��, 	��
��
� �	� �������� 	�
������ ��+
��	�� ��� �� 
��� �������, ���	 ���-� 	+���� 
���� 	����-
	�� ���� ��
�� ���- �� ��,�=����� 
� 
	
�������� ��� �	��� 	6��
�,0� ��� ����� ���� �� ��+�� 51 ����* ��� �� ��
���-
,�� Fransson. $��-��, �	������
 	�	?	�,���� ��� =��0
���� ���,	� ��� �������
-
�� -�� � ���	�;� �*��	��� �	� 	���� ����*�
� ���6��0�. �����-�	��, +� 
����*�	 
�� ���������+	� -�� ��
�+	���� 
���� ��� �� 	������ ���� ��-+	�� Sindicato dos 
Bancários �6���*� ��� ����� 	������	�� �	 ,	���-�	���� ������� �������, -�
� 
,�� �����	�,
� � 	�	�+	��� 	,��������	
� 0 � ���,-�	��� �
� �������	
� 
	-
��?* 	�,�=�
��
�, �� ������ >��+��� ���-�
� 	�
�����* �������. ���	���-���+� 
��+	��� �� =0��
� 
	 >��� ���� ����0��� �� ������0��� ���6���	��� 
	 �-�� >	>��-
-����, 
� ���� �� ����� ��
	�� ��������� ��- ���-�	� 	�
�����* �������, ��� ����� 
������� ��� � ������ 	+���0� ��
�+	���� �����	��� �
	�� 
	 ���-, ��� �� ����� 
	���	�=����� 
-�� «��������������».

F �������� ��� �������
 	����
� 	
�	����	��� ��� ��	����- �
� ���
� �
� ���-
6	�+	���� ���6��	
�489. �����-�	��, ����*��	� ��6�� ��- ��� ���;	�� ��� ����-
������� -�� ��
>��	� ��-;� ��� ��� ����0��� - ��-���
� ��� +	
�	� +	
	����	�, 
����	�
���� �� «����,�+	�» 
� ���� ��� 	�
��	�� ��� ��+��� 51 ��� ����� �	�� ��� 
�	���� 	6��
�,0� ���. !� ����0��� ���- - «����6��» 	���� � *���?� ��
���-����� 
��� 2�
��� �	 ��+	 ��
�� �������0�, � ����� 
���	� �� +	
	����	��� �	 ����� 0 ��-

����� �����?	�� ��
��,	��*� 0 ����,�,�� 	�
�����* �������. 2���, �����=-
	�� 
��� ��
��0 >��� ��� �����	� �� ��+�� 51 § 1 ��� ����� ���� ��� �� ��+�� 6 ���, 
>��	� �
� ����
� � �0���� ��� � �	�
	����-���� ��� ����� ��
>��	� ���� �����	�-
����� 	��-� �
� ���
� �
� ����	
-
	�
� 	�
������ ��
�����0�
�, �� ����	� �	� 

����*� �� ��	����+�*� ��� ��� 	6��
�,0� ��� �����, �� ������0��� ����	� ��,�
� 
-�� �	 ��
	�� «�
�,�� 	�
�	���0�» �������0�, -��� � 2�
�� �	� ��	� ��
��� 
��60� 
��
���-����490, �� �����?	�� ��� ����� �	� 	6��
-=�����.

�	 ���� �-,��, �� ������0��� ���� ��� ��-��� ��� ��	���0� ��
���,��� ��� ���+�-
���	 ��� ��-���� ��� 3	���0� ����,,	��
� Sharpston ���� ��- 30.9.2010 %�����	�� 
��� 	�� ��� ��-+	��� Zambrano491, -��� 	���,0+��	 �� 	?0�:

488. I�. ��� 1283-1286/2012. 
489. I�. �.�. ��������	+	��� ��. 179 ��� ��-6���� Pringle.
490.  I�. ��� 1506/2014 ((��
.), /(�(�, ��. 19, ��� ��� ((��
.) 1285/2012, /�I 2013 �	�. 

170, ��. 21. 
491. ��E C-34/09, ��-6��� ��� 8.3.2011, Ruiz Zambrano, ����. �	�. )-1177.
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«164. ,�� �%���	 "��&��!��	 ��� ��&��!��	 ����!� �� !
��� "����%� �� ��������!
 �! 
$!$��%���� �� ��!
��� �	 «�!"
� !&������	 ��� "���
�� ��	 0����	» ��� ���	 �����5	 
��	 �������
�	 ��� �!�!���"�� "���������� ��	 ���������	 0����	. @���� %��, 
�������%�!���, ����� ��&�	 �� ���� ���	 ���%��	 � ���
�	 "!� �� !#����5�! �� 
"����%���� �������
�	 ��� �!�!���"�� "���������� ��	 ���������	 0����	 ��% 
��� ��!�� !&������ ���	 "����#!�	 ��	 �������	 � ��% �� ������� ��������� "�-
��
��, ���� ��% ��� 5���#� ��� �� �!"
� !&������	 ���	 ���’ 5��� ����"�%����	 ��	 
���������	 0����	. <! ���� �%���: � ���%��	 �� ���� %��, !&%��� � ��������� 
0���� !
+! ����"�%���� (�����!������ � ������+����) �! ����!������� ����� ��� 
"���
��, �� �!�!���"� "��������� ��	 ���������	 0����	 �� �������!��� ��� ���
-
�� ��	 ���������	 0����	 ���� ��� �� ���� � ����"�%���� "!� !
+! ��%�� �����!
».

3�� �� ,��	� ��� ��������- �� 	��	+�� ��	����- ��� �����������, ����	� �� ��
	�
+	� 
-�� �-�� � �����?� ��� ��+��� 6 ���, -�� ��� �� ��+�� 51 ��� �����, ��+�� ��� �� 
%�
�-����� ��’ ���+
. 8 ��� ����������� ���� ���+0�	�, ���,��	*��� ���’ ����� 
�� ��	*����� �
� 	�
������ ��
�����0�
� ��� ��� 	6��
�,0� ��� �����, ����=�-
���� ��� ���,�� �0����� �
� ����� ��� ���0� ��
���-����� ��� ��� 	��������-��-
��� (��+�� 5 ���). �	 ���� �-,��, �� �����?	�� ����� ���������*� ��� 	��+�
�� �
� 
������ 
	��� �� 
�� �����0?	� � 	6��
�,0 ��� ����� 0 ��� ,	���0� ���0� ������-
���� �
� +	
	��
��� �����

��
� 	� ,��	� �	 ��
���0 	������� �
� 	�
������ 
���-�
� �	 ��
	��, �� ������ ��0���� ����� 0 	� 
��	� ���� ������0 ��
���-����, 
-�
� ,�� �����	�,
� � ��
������
��0 0 � 6�����,��0 �������0, ��+�� ��� � ������-
�0 �
���� ��� ��6��	���492. @��
��	, ��� ���� 	��6*��?� ��	� 	���	�?	� �� ������0-
��� 0�� ���� ��� *���?� ��� �����, -�
� ,�� �����	�,
� ���� �����-�	�� ��-6��0 
��� 	�� ��� ��-+	��� Grant493, -��� 	�	�0
��	 -��:

«45. D��%��, ��
��� � �!$���%	 ��� �!�!���"�� "���������� ��� ����!��5� ����%-
������ ����� ����� ��� �!����� ��+�� ������� ���J�%�!�� ��	 �����%����	 ��� 
���������� ���#!��, �� "��������� ���� "!� �����5� ���’ !���� �� �+��� �	 ���-
���!��� �� "�!5����� ��� �!"
�� !&������	 ��� "����#!�� ��	 �������	 ����� ��� 
����"������� ��	 ����%����	 [...]».

���	���-���+�, �6��,���=-
	�� ��� �������	� �����, ��� ���
 ��’ -�� �������� 
�� ,��

� �
� �������
 �����?	
�, � 	�
����-� ������0� +��	� ��� +	
	����	� 
����0��� ��� ����-����� -��� ����� ��
	�� 	�	�����, ����� ������� ����	� -�� 	6��-

-=	��� �� 	�
����- ������.

2���, ��� �	��� �������0� 	�	���, -��� � 2�
�� �	� ��	� �����0���	 
��60� ��
���-
-���� �� ��
�+	�	�, �	� �
�	� - �*�	 ��� ��� ��� 	�
��	��� - ��
���,���0 ��	*����� 
��� �	���� ���*�� ��� 	�
�����* �������, ��� ���’ 	������� ��� �	�
	����-����� ��� 
����� �������� ��� ����� 
���494. %��,
���, �� ��	����- ���- ��� ����������� �	� 

492.  I�. ��� '. LENAERTS, «Constitutionalism and the Many Faces of Federalism», American 
Journal of Comparative Law, Vol. 38 (1990), �	�. 205.

493. ��' C-249/96, ��-6��� ��� 17.2.1998, Grant / South West Trains, ����. �	�. )-621.
494.  I�. 	��	������ ��� ��� C-483/12, ��-6��� ��� 8.5.2014, Pelckmans Turnhout, 

ECLI:EU:C:2014:304, ��. 18 	�.
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�������	� ��� �
� ���� ���6	�+	��� ��
���,�� ���, ���� ����+��
� ��� 	����*	�. ��-
���-�	��, ���� ��-+	�� Fransson, -��� � 	�
����-� ������0� �����	 -�� ����� ��
	�� 
�������0� 	�	�����, -��� �6�������� 	�
������ �����?	�� ��� ��+
��	�� 	��>������	� 
�����	��	��, �� ����� 
��� 	6��
-=��� 	+���0 ��
�+	��� ���� �	�
0��� ���� 	���0-
�
�� �
� ������ ��� �
� 	����,�� ����, ��� ���� �����	�� �	�
	*����� ��- �� ����� 
,���� ����� «	6��
-=����� 	�
����- ������», 	��-�	��� ,�� ���� ��
�� -��� � 2�
�� 
��	� ������� 
��60� ��
���-����, ��� ����� ��� �� ������0��� ������	 �	���
	���. 
����+��
�, ���� ���+��	�� Pringle ��� Sindicato dos Bancários, �� ��� ���0+��	 ���
 ��� 
�� 	����+	� ���� ���>��
����
- ��� 	�� �6�������� 	�
������ �����?	��, �� ����	� �� 

����*� �� 	�
��	�+�*� 
	 ��-�� ���	 �� ���+�*� 
� �������	� ���� ��,�	���
����� 
��
	�� �������0�, ��-�� 	? ���0� �������
�	 -�� ��� �	��� ���� � 2�
�� �	� ��	� ���	-

�� ����	
�+	��� ��
���-����. '��� �����	��, �����	 -�� �� 	������ ������� 
���� �	� 

����*� �� «	6��
-=��� 	�
����- ������» ���� ��� ������ ��� ��+��� 51 ��� �����, 
��� ��� �	� 
����*� �� 	�	,�+�*� 
	 >��� ��� �����?	�� ���.
%���
� �?�=	� �� 	����
��+	� -��, 
-�� �� ,	,��-� -�� �� 	+���� 
���� �6���*� ���� 
��
��, -��� � 2�
�� ��	� ��
���-����, �	� ��
���	� -�� ���� 	���������� ����
��
� 
��� «�	��� 	6��
�,0� ��� 	�
�����* �������» ���� �� ��+�� 51 § 1 ��� ����� ��� ���� 
�� ��
���,�� Fransson. ����+��
�, � �������
�� ��� 	�� � 2�
�� ��	� ������� 
��60� 
��
���-���� ���� 	��
��� ��
�� ����	�	� 
-�� �� ����� >0
� ��� ���������� ���O-
�-+	��, ,�� �� ��	� �-�
� �� 	�	,�+	� ��� �����	�� �� 	�� ���� ��
�� ���- �6�������� 
���*���	� ���-�	� ��� 	�
�����* �������, �� ������ ��� ��+
�=��� �	 	����0 >�+
- 
	��>�������� �����	��	�� ��� ����� 
���. ����6��, �� ������0��� 	�	�0
��	 
	��-
?* ���
�495 ���� ��-6��0 ��� 	�� ��� ��-+	��� Hernández496 -��:

«35. <!��#5 �����, �� ���������� ������#! ��� �� !&������ ��� �!�!���"�� "�-
��������� ��	 0����	 �! �+��� �! !����� ����������� �5����� �%�� ��� �!���%��	 
%�� �� "����#!�	 ��	 0����	 ���� �+!���% ����� "!� !��$����� ���
� ���+����� ��� 
����� ���� %��� �&��� ��� !�
��+� ���� �5��� "
�� ��������� […].

36. […] �� �!���%	 ����	 ��� �%�� %�� ��� !����% ����� !��
��!� ���� ����� ���� 
���
� � 0���� "�����!� ����"�%���!	 "!� �� !�����!� ��� �!"
� !&������	 ��� "���
-
�� ��	 0����	 ���, �	 !� ��5���, "!� ���!���!��� !&������ ��� 6���� […].»

#��
%����� ��� ���&�����

��
�	���
�����, +� 
����*�	 �� 	��
+	� -�� �� ������0���, -��� 	?	��=	� �� 	�� 
��� ������ 
���� ��� «	6��
-=����� ������ ��� 2�
���» ���� �� ��+�� 51 § 1 ��� 
�����, 0 - ���’ ����� - «	��-� �	���� ���*�� ���-�
� ��� 2�
���», ��� ��� �	�
	*	-
��� ��- ��� �����?	�� ��� �����, ���>���	� �	 ���� ��	,�� �*� �����
�, ���
 ��� 	�� 
���-� ,��	��� �	 
�� 	����� ���;�.
��� ����� ������ ��	�	������ �� 	�� ���� ��
�� �������0�, -��� �����	 �� ������ 

����497, � 2�
�� ��	� ������� 
��60� ��
���-����. ��� � �������� 	���� ������-

495.  I�. ��� ��' C-483/09 ��� C-1/10, ��-6��� ��� 15.9.2011, Gueye and Salmerón Sánchez, 
����. �	�. )-8263, ��. 55 ��� 69-70.

496.  ��� C-198/13, ��-6��� ��� 10.7.2014, Julian Hernández and others, ECLI:EU:C:2014:2055.
497.  3�� �� �����
�����+	� � ����*�
�� ��� ������+	� �� ������0���: «� ���
��6
+	��� �	 

	+���- ������� ���������».
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�0, � ��	,��� ���
���	� ��� �� ������0��� ���6���	��� -�� �� �����?	�� ��� ����� 
�	� 	6��
-=�����, ��-�� �	 ���6��	���0 �	����
�� +� ����>��=-��� � ���,-�	��� 
��� ��+��� 51 ����* �	�� 	�������� �
� 	�
������ ��
�����0�
�.
��� � �������� 	���� +	���0 ��� � 2�
�� ��	� ������� 
��60� ��
���-����, �	 �	*-
�	�� ������ 	?	��=	��� �� 	�� ��� ��,�	���
��� �	��� �������0� �6�������� �����-
?	�� 	�
�����* �������, ��
��,	��*� 0 ����,�,��, 
	 ���� �-,�� 	�� � ��
��� 
���-� ��+
�=	��� �	 	����0 >�+
- ��- 	�
�����*� ���-�	�, �� ������ – ��
	�
��-
�� - 	��>������ �����	��	�� ��� ����� 
���. ��� � �������� 	���� +	���0, �-�	 � 
������0 ����� ��,�=	��� 
� «	6��
-=����» (���� ��� ������ ��� ��+��� 51 § 1 ��� 
�����) ��� 	������*�� ���� �����*� ��� ��� 	����,�� �
� 	�
������ ����� ���--
�
� (��
���,�� Fransson), ��	?���0�
� 	�� �� 	+���� 
���� ������
���� �	 ��-
��*� ����� 0 ��� ��
�����498, 
	 �����	�� �� 	��,�	��� 
	 >��� ��� �����?	�� ��� 
�����. ��� -

� � �������� ��� �	*�	�� 	����
� 	���� �������0, � ��	,��� ����--
��	��� �����0,����� �	 
� ���
	��� �
� ������ 
	��� ��- ��� �����?	�� ��� ����� 
���� ����	�
	�� �	����
��.
!����, ��
	���	��� -�� �� 	�� ��� ���� �-�� �� 	�
������ ���-�	� ������� 0 -�� �	 
	����0 >�+
- ���� ��
�� �������0�, ����	��� ��- �� ������0��� ?	�
����� �	 ��+	 
�	����
��.

�3�)�'# �1. 51§1 ��1$� - �3�)�'# /1�$(/�# 01�#�# !� ��#� $(# 0(�$�8�(# $'* ��1$�

1� ������ ��%&4��: 0+!� � �� ����"�%���� ������������	 ��� ����!������� 
����� ��������	;

+�(
( ��	,��� ����
�� ��� 2� ��
��

OX(
O ��	,��� ���
��� - 

�	� 	��,�	��� 
� ������0 ����� 
	 
>��� ��� �����?	�� 

��� �����

2� ������ ��%&4��: X&
������� !�������	 "����#!�	 ��� 
����
'��� ��� ����� �! !�����* $���%;

* '���� ���� �	����
��

+�(
2�	,��� ������0� ������ 
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