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� ������ ��!��� ��� �
"#���� �"��� ��������� �� ��� 
$$
�� ��� ��!���-
��% �����, ��� 
��$
&� ��� ��!��� ���. 
'��$( �
�
")�� ��)
"������ ���� 
��!����# ���� «*����� +�&$������» ��
�� �� )
"/ 
��$
&� �� ��!����# �"�� 
�
� ���$����0 �� ��
 �
"��"� ����"�
��
.

� !��� ��� �"��� �
"
����� �
� ���� �
"�%�
 ��!��� � �!�
. ���)��"��
 ��-
�/)
 ��
 ���"� �� ���
�� 
�
!#���� ��� %$��, � ����
 �����%( #�� 
��
��-
�"����
� �
$%��"
 ��� ����$��� $����� ��� �"���. � ��!��� �
"
��$����� 
�� ����$��� �1�$�1� ��� ��"(�
2��% !��
��� �#�� 
�# �$��"/� ��������
� 
�
� ����$���
� #�� �
� ��("�
� ��)"� ��� 
")�� ��� �"�)����� �����. ��� 
�"%&( #�� 
�
�
$%��( !�
"�0� 
!��
����, !��
�#����� ��"
���"( &�$��(-
��� 
$$/ �
� $/��. �$��3( � �
"�%�
 ��!��� �
 �
 !��"�0���. 

� ������ ��!��� &"����� ��� �� �� ��
 !%���$� ����"��� �
���. 4�� !������-
������ �"��� �"�������� �
� � �"��'����� ��� !����/3�� �����
 ��� 
���)�� 
���. ��$$�� ���
$�%� ��� 5�(�� ��
 ��� #$� 
������0����. ���1/"���
 
�# 
�� �����)�� � #)� ��� ��)��"��
���, � 
������0���� 
��0� �(� �"���(� �#�� 
�� �����!� 5�(��� ���"�� �
 ���)��"����. �� #6�� 
��0� �(� �"�&$��/�(�, 
�/� !�� ���")� � 5�(��, �
 ��"��� �����#��(� �
 ��� 
�
�
$%6����. ��
��-
��0�( #�(� ��
 ��'
�� 
���'
��, �!�(� ���� �$$����� ����(��
. ��0 
�
�-
��%�� 
�# ��� 5�(�� /���� ���$��� �(� #���(� �"�&$��/�(�, �
��#)"��
 

"��%�
��� �
 ��� ��!��
�0����� �� ��)0"��� ��"
���"( ��"�
")�
�, ��
 
�
 ���
� ��
�� �
 
������(����� ��� �"�����. ���
� 
����#��� #�� ��
� �"�
��-
��#� 28 �"
�0� ��$0� �� �� ��!��$� �.). �(� ���'0�(� 
��'/��(� ���
� 

!%�
��� �
 ���
� �
� �"���"�� �
� 
����$���
���#�.

�� �/�� ��"���0���, #�(� �����(�
 �
� ���� �"����%���� ��!���, � 5�(�� 
���
� �
�
!��
����� �
 ����%)�� �
� �
 ����%)��. 9$$(��� � �!�
 � ����"�
 ��� 
���
� ��
 ����"�
 �"���(�.

� �
"�%�
 ��!��� ���
� 
'��"(���� ���� �#"� ��� 4�'�
. ��"� ��� 0"��� 

�#'
�� �
 ����
1�!�6�� �
3� ��� ��
 !%���$
 �����/��
 ��� ������� ���-
������. 4� ��%�� ��� ��!��� ��
� � '�����"�
 �
� � ����"�/��� ���. :�� 
!�!
1� ��$$/ �
� ��"�(�, #�� �����
 !�� ���
� 
����#���. 
%�� ��� 3(� �%�� 
���� 
�����
 !�!
��
$�
�. 	
� !����)0� ��("�%�
 ��$$/ (� 
����#��
…
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5     �� ������� ������, ������ �����
��� ���"���� ����������

!
%&
��'
*+

�-/:��, ��
��0"��� ��� 4���/��
��� �
� 
�
��0"��� ��� 4������� ��� <��
&#�
�, *�+ 
2014, 2402, Nikolaysen, �$$�$���%� �
� 
"��!�#����� ��� �� – 4�(��"�� 
"��!�#����� 
(implied powers): 
���'0���� *�+ 2014, 236, 	
�
�
���� ���., G
 «�%��"
» ��� ��"0-
���, � «��"(�
2�#���
» ��� ���6�'��� �"/���� ���� �� �
� � ��$$������ !��%"���� ��� 
��, ����"� 2003, 261, 	;''�<��, � ��"(�
2�� 5�(�� �� ����1�$�1�. ��# �� :/
��"�)� 
��� 9����"��
�, 1998, ���-
��, G� ������# 3����
 ���/ �� 9����"��
�, ����"� 1998, 
741, 	;''�<� - ���-
�, 4�#)�� �
� �
������ ���� !�
��&�"������ !�/���6� ��� ��"(�
2-
��� 5�(��� ��� 1996 - 1997, 1999, ���&�� (����.), ��# �� :/
��"�)� ��� 9����"��
�: 
��������� ��� ��
��&�"������� ��/���6�� �
� 
�/$��� ��� ��
� 4�������, 1997, $'
-
�<�<��, 	;''�<��, � ��"��
 ��� !�
�"
��/������ ��
 ��� 
�
��0"��� ��� :/
��"�)�, 
����
 �	�: / �	�:�, 1997.

Dumont, Geopolitique de l’ Europe, 2015, Closa, Troublent membership: Dealing with 
secession, 2014, Roth, Die EU-Erweiterungspolitik, Integration, 2015, 195, Oppermann, 
Die Grenzen der EU, FS Müller-Graff; 2015, 1052, Jaekel, Das Recht des Austritts aus der 
EU- Zugleich zur Neuregelung des Austrittsrechts gem. Art. 50 EUV, Jura 2010,87, Hatje, 
Grenzen der Flexibilität einer erweiterten Europäischen Union, EuR 2005, 148, Langenfeld, 
Erweiterung ad injnitum? Zur Flexibilität der EU, ZRP 2005, 73, Priebe, Beitrittsperspektive 
und Verfassungsreform in den Ländern des westlichen Balkans, EuR 2008, 301, Doehring, 
Einseitiger Austritt aus der Europäischen Gemeinschaft, in: FS für Hartmut Schiedermair 
2001, 695, Buttlar, Rechtsprobleme der verstärkten Zusammenarbeit nach der Vertrag von 
Nizza, ZEuS 2001, 649, Sichert, Grenzen der Revision des Primärrechts in der Europäischen 
Union, 2005.

4�� &
��# ��� � ��"(�
2�� 5�(�� !�� ���"�� �
 )
"
���"����� (� ���-
����!�
�# �"/��� �
� �
 �"/�� ��$� ��� !�
��"�%� ��
 ���/$� ������# ��� 
��"�
")�
� ����, �"���� �
 �1��
���� ��"
���"( �� �"0���
 (� �"�� �� �0� 
!�
��"'0����
� �� �!�
���"�� �)����� ���
1% ��� 5�(��� �
� �(� �"
�0� 
��$0� ���, 
$$/ �
� � �)��� ��� 5�(��� �� �
 ��#$���
 �"/�� ��� !�����%� 
����#���
�. 

5.1. � �'�>?@'�>� >��� �A'E�
F<G I�E>�
� ���
1� ���� �"/���� ���� �� "����3��
� ��� 
"�. 49 4��. G� ���6�'�� 
�"/��� �"���� �
 �$�"�� !%� �"�L��������. 	
�
")�� �"���� �
 ���
� «��-
"(�
2�#» (������ �"�L�#����). 4�� &
��# ��� �� ��(�"/'�� !�� ���'(-
��%� (� �"�� �
 
�"�&� #"�
 ��� )0"�� «��"0��», 
�
�%���� � 
�/��� 
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���������% ��"
���"( �"���"�(�, &/��� �(� ����(� �"��!��"�3��
� � «��-
"(�
2�#���
» ��#� �"/����. ���
� �/$$�� �"�'
���, #�� ���� ��"���0���� 
������� ��� �� ��(�"
'��# �"���"�� !�� ���"�� �
 !0��� �
'� 
�/����� 
(�.). �� �"/��� ����
� �
�/ ��� �%"�� #��� ��� ���#� ��� ��"(�
2��� ����-
"��) �"���� �
 )"�����������%� ����"#����
 �"���"�
 #�(� �� ��$�������#, 
�� ����"��#, �� ��$����# 
�#�
 �
� �� �"��������# �"���"�� ��
 �
 �"��!��-
"����� � ��"(�
2�� �
��#���
 ��� ���6�'��� �"/����1.
G� ���6�'�� �"/��� �"���� (����
����� �"�L�#����) �
 ��&��
� ��� 
1��� 
��� 
�
'�"���
� ��� 
"�. 2 4�� �
� �
 !����%��
� �
 ��� �"�/���. 	
�/ ��-
�����
 �� ���6�'�� �"/��� �"���� �
 ��&��
� ��� 
��"0���� 
1���"����
, 
��� �$����"�
, �� !����"
��
, ��� ��#���
, �� �"/��� !��
���, �
 
��"0���
 
!��
�0�
�
 �
� �
 !��
�0�
�
 �(� ���������(�. 
� 
1��� 
���� ���
� ������ 
��
 �"/�� ��$� �
� �1 
���% ��� $#��� �� 
�������)�� ����(���� �"���� �
 !�-
�����
� 
�# ��� �$��"
$���#, ��� 
�
�#"���� �(� !�
�"���(�, ��� 
��)�, 
�� !��
���%��, ��� 
$$�$���%� �
� ��� ��#���
 ���
1% ���
��0� �
� 
�!"0�. 
:#�� ���( 
��0� �(� 
1�0� ������)/���
� � 
�
��
�
 0��(�� ��
 ����� 
���%�
"1�, ��
 ����� ��"��
. 

:�$��#�� �� 
"�. 49 4�� !�� �"�&$���� /$$
 ����
����/ �"���"�
 ��
 ��� 
���
1� ��#� ���6�'��� �"/����, �� ��"(�
2�# 4��&�%$�� ��� ���;�?���� 
�� 19932 #"��� ����"#����
 �"���"�
, �
 ����
 ��
��$�'���
� ��
 �����"/-
��
�
 ��� ��"(�
2��% 4��&��$��� ��� <��1��&�%"��� �� 19973. G
 �� $#�( 
�"���"�
 !�� !�����"��%� ������ !��������#���
, 
$$/ �/$$�� ��
 ��$����� 
!�������, ��
 gentlemen’s agreement.

4%�'(�
 �� �
 �"���"�
 
��/ �� ���6�'�� �"/��� �'��$�� �
 �"�
�0��� 
��� ��������
 ��� �
�/ ������ �"#��, 0��� �
 $�����"��� 
����$���
���/ � 
��������
 ��� 
��"/�, � ����
 �
� �
 ����/�
� ��� 
�"#������ $�����"��
 
��� 
��
�(�����% �(� �����$���0� ��� �
"
�(���. ����"#����
 �� ���-
6�'�� �"/��� �"���� �
 !�
����� ��
��"#���
 �(� ��$����0� ��� ����0� 
(!����"
��
, �"/��� !��
��� �.$�.) �
� ��� ��
�#���
 �
 
�
$
�&/��� #$�� 
��� ���)"�0���� ��� �"��%����� 
�# ��� ���
1�. *
 
�
$/&�� !�$
!� �� �%-
��$� ��� ��(��
��% ���������� (acquis communautaire) ��� 
"����� ����"
 
��"� ��� 80.000 ��$�!�� ��������
�. 

	
�0� ���
� ���"���� �$��� ��
 �"������ �#�(�� ���/ ��� 
$$��/$$�$��  
!���"%����� ��� ��0"��� � 5�(��, �� ��"(�
2�# 4��&�%$�� ��� 14,15 ��-
���&"��� 2006, �������� ��
 1�)
����� �
"/�"
'� 
�# �
 4����"/��
�
 
��� 	����)/��� ��� 1993 �
� ��������� ��� /��6�, #�� � ��"
������ ��� 
!��%"����� �"���� �
 ���!�/3��
� «
��! 	�� ����-	�	� 	�! �� �� ���
��-

1.  �
�
��/��� ���., G
 «�%��"
» ��� ��"0���…, ��$. 261.
2.  Bulletin CE 6 - 1993, I, 13.
3.  +$. 4����"/��
�
 ��� �"��!"�
�, SN 400/97, <��1��&�%"��.



�� ������� ������, ������ ����� ��� ���"���� ����������

149

	���� ��� ����4. �"�������
� �
�/ �������
 ��
 
�#�
 �"�L�#���� ��
 ��� 
�$��$�"(�� ��� ���
1��, ��� 
'�"/ #)� �� ���6�'�� �"/���, /$$
 ��� �!�
 
��� 5�(��. :� &/�� ��� �� $#�( 
�#'
�� � ��$$�����#� "���#� �(� !���-
"%���(� �"���� �
 $
�&/��� ��#6� ��� ��
�#���
 ��� 5�(��� �
 
��""�'/ 
��
 ��$�, ��
�#���
 ��� 
�
'�"��
� ���� 
����$���
���� $�����"��
 �(� 
������0� �"�/�(� ��� ��, ���� ��"
���"( 
�/���1� �(� ��(��
�0� ��$���-
�0� #�(� ������ �
� �� )"��
��!#���� ���� �� &�0���� �"#��. 
� !�
!��
��
 ��
 ��� ���
1� ��� ���6�'��� �"/���� 
")�3�� �� ��� ���&�$� �)������ 

������ �"�� �� 4��&�%$��, ��
 ��� ����
 �����"0����
� �� ��"(�
2�# 	����&�%$�� �
� 
�
 �����/ �����&�%$�
. G� 4��&�%$�� 
��'
��3�� ��#'(�
, ���/ 
�# �� ��0�� ��� ���-
�"���� �
� ��� ���"��� ��� ��"(�
2��% 	����&��$���, �� ����� $
�&/��� 
�#'
�� �� ��� 
�$���6�'�
 �(� ��$0� 
�# �
 ����
 
�
"��3��
�.


� ������"������ #"�� �"��)0"���� �
� �� - $#�( 
���� - 
�
��
��� �"��
"����� �(� 
4�����0�, 
����$�%� 
���������� !�
�"
��/������ �
� ���'(��
� ���
1% ���6�'��� 
�"/���� �
� �(� �"
�0� ��$0� ��� 5�(���. 
� ���'(���� �"��)0"���� ���
� ��$% ��-
������/ !�
���(����� �
� ����!�%���
� 
�# ��� «
���� 
��� 	
� -�
� 
����
����
!» 
�
� !�/'�"
 �
"
"���
�
 �
� �"(�#��$$
. � ���'(��
 �"��)0"���� ��#����
� �� ���-
�%"(�� 
�# �
 �"/�� ��$� �
�/ ���� 
�������)��� ����
��
����%� �
�#���. 

� �"
����� �(� ��)"� ����"
 !���"%���(� 
���
$%����, #�� �� ���6�'�� 
��"(�
2�# �"/��� 
��!�)��
� �� «��������# ���������» («acquis commu-
nautaire») �
� 
�/$��
 �� �
 �����"��� �"�&$��
�
 !���!���� ���"�� � ���/-
$�� ���
&
����� ��"�#!��� �"��
"����� ��� ���������. 4���"
 !��1/����
� 
!�
�"
��
��%���� ���
1�� �� �� :
�"�&�%���, �� 4�"&�
 �
� ��� G��"��
 
��0 (� ���6�'��� )0"�� �� ���'(���� �%�!���� �)��� )
"
���"����� � 
�$&
��
, � �;�:, ��0 (� ���6�'��� )0"�� )
"
���"�����
� �
� � +����
 
– �"3���&��� 
$$/ �
� 
��# �� 	#��&�, ��$��#�� )0"�� ��� �� !�� �� �)��� 

�
��("���� (� �"/���. 

5.2. � 
��?@'�>� <

 � 
����:�G <'���A� :/&�A�
��# �� �"����%���� �
����0� !��
�(�
 
��)0"���� �(� �"
�0� ��$0� 

�# ��� 	���#����� �
� ��� 5�(�� !�� �"�&$�����
� ���� 4������� �
� �
�/ 
��� /��6� ��� ��("�
� ������"�� !��
�(�
 �
�
���$�
� !�� �'���
��. � 
���&�$� �)�����% 
����
��� 
��)0"���� � �
�
���$�
� �(� 4�����0� ��
� 
�����/ 
�����"����5. 

��'��&����� ����"
��� ��� ��("�
, (� �"�� �� �
�/ �#��� ��
 �"/��� ��-
$�� ���"�� �
 ����
$����� �� "��"
 clausula rebus sic stantibus ("�3��� 
$$
-
�� �(� ��"���/��(�) ��
 ��� 
��)0"��� ���, "��"
 � ����
 
�
��("�3��
� 

4.  G
 4����"/��
�
 ���
� !�
�����
 ���� �$���"����� ��$�!
 ��� ��"(�
2��% 4��&��-
$���. 

5.  Ipsen, Europäisches Gemeinschaftsrecht, Tübingen 1972, 99.
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"��/ ��� 
"�. 62 ��� 4%�&
��� ��� +������ ��
 �� ���
�� �(� 4�����0�. 4�
 
�$
���
 ��� ���������%/��(��
��% !��
��� � �"��'��� ��� ������"����� 
"��"
 ��"��� �
 
���$����
�, !�!������ #�� �� ���������� 4������� ��"���-
)
� ���"/ �"���
������0� "��"0� �
� "��"0� ������� 
�'
$��
� (�.). 
"�. 
296, 297 4�	), �� ������ ����"����� ��
 �"/�� ��$� �
 $/&��� �
 �
�/$$�$
 
���"
 ��
 �
 
������(������ ��)#� "�3��� ���
&�$� �(� ��"���/��(�.

�
"/ ��� %�
"1� ��� ������"������ ������% ���)��"��
���, � �
"
���� 
�"/���� ��$��� )("�� �� ��$��� ��� ���� 5�(��, ���$/)����� ��� �
"#� 
��/!�� ��� �����������% ��)��"��
���, ���
� 
!�
�#���. G� !��
�#���
 
��-
)0"���� �"/���� ��$��� (� ������"�%� !��
�0�
��� ����
$������ �
� �� 
��"�
���# 4���
��
���# ���
���"�� ��� ��(��� 
�#'
�� ��� ��
 ��� ���-
�%"(�� ��� 4������� ��� :/
��"�)�6, �� ��"���(�� ��� !�� �$�"�%��
� 
������"������ �"�L�������� (� �"�� �� ������
���� ��(��.

�
"/ ��� ������"������ ��("������ �
"
!�)��, � 5�(�� ��0"��� ��
 ��"'� 
���
�������� 
��)0"���� ���� ��"���(�� ��� ;"��$
�!�
� ��� ��/����
� 
���� ��"�
")�
 ��� �
��
� �
� � ����
 
��)0"��� 
�# ��� 5�(�� �"�� �� 
4������ ��� :/
��"�)� �� 1992. 

�!� � 4������ ��� <��
&#�
� �"�&$���� "��/ �� !��
�#���
 ���
�������� 

��)0"����, 
$$/, �����(� �$�� �
'0�, �
� !��
�(�
 ������"�%� 
��)0-
"����. � ��
 "%����� �"���� �
 ��("���� (� ������!"#���� ���� ��"��
 ��� 
��"(�
2��� �$��$�"(���, 
'�% �1
�����3�� �
 �������!�
�/ )
"
���"����-
�/ ��� 5�(���. � ��� �� !������� (ad injnitum) ���
1� ��#� �"/���� �� ��
� 
�"�
����#, 
���'/���� �� ��� �"#&$�6� !��
�#���
� 
��)0"���� �
� ��
 �� 
$#�� 
��# �"(����(�, � ��("�
 !�� 
�
��0"�3� !��
�(�
 
��)0"����.  
� >A�

�;�
<G 
��?@'�>� "����3��
� �$��� ��� 
"�. 50 4�� �
� ������� �� �� ��(���-
������ ��� �"�����(� 
��)0"���� ��� ��"(�
2�# 4��&�%$��. ���$����� !�
�"
��/����� 
���
1% �(� ���$���(� �"
�0� ��$0� �
� ��� �"/���� ��$��� ��� ��!�$(�� ��� �������
 

��)0"����, ��
 �$
���
 �(� �"��
�
��$���0� ��� �"���� �
 )
"/1�� �� ��"(�
2�# 
4��&�%$��. � !�
�"
��/����� �$��$�"0���
� �� ��� ����"
'� ���'(��
� ���
1% �(� 
!%� ��"0�, �� ��� ����
 "����3��
� � ��$$������ �)��� ��� 
��)("�%���� �"/���� ��-
$��� �� ��� 5�(��. G� ���'(��
 �� ��"��� ��� 5�(��� ����"/'�� �� 4��&�%$��, ��� 

��'
��3�� �� ��!��� �$���6�'�
 �
� ���/ 
�# ���"��� ��� ��"(�
2��% 	����&��$���. 
	
�’ #$� �� !�
!��
��
 
��)0"���� � ���"#�(��� ��� 
��)("�%���� �"/���� ��$��� 
!�� ����)�� �%�� ���� ��3������� �%�� ��� 
��'/���� ��� ��"(�
2��% 4��&��$��� �
� ��� 
4��&��$���. 
� 4������� �
%��� �
 ��)%��� ��� 
��)("�%� �"/��� 
�# ��� ���"�����
 
��
"1�� ��� ���'(��
� 
��)0"����. 

��# ��� § 3 
"�. 50 4�� �"��%���� ������ �
� � !��
�#���
 ������"�%� 
��-
)0"����, �'#���, ���/ �� !�
�"
��/�����, !�� ������)��� ���'(��
 ��"� 

��)0"����. 4��� ��"���(�� 
���, �/� �� �"/��� ��$�� �������� ���� 
��-
)0"���, �#�� �� 4������� �
%��� �
 ��)%��� ��� 
��)("�%� �"/��� ��$�� 

6.  BVerCE 89, 155.
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!%� )"#��
 ���/ �� ��(��������� ��� �"#����� 
��)0"���� ��� ��"(�
2�# 
4��&�%$��. ���
� �"�'
��� #�� �� �"�������( � 
��)0"��� !�� �1
"�/�
� 

�# ��
 ���"����� 
�#'
�� ��� 4��&��$��� �%�� &�&
�(� �
� 
�# ��� �
-
�/"���� �/���
� ���'(��
� 
��)0"����. � "%����� �"�&$�'���� ��
 �
 

��'�%����
� �
�"�)"#���� !�
�"
��
��%���� ��
 ��� 
��)0"���.   

4� ��"���(�� ��� �� 
��)("��
� �"/��� �������� ��� ��
����
1� �"���� �
 

��$������� �
�����/ �� !�
!��
��
 ���
1�� �%�'(�
 �� ��� �"�&$�6��� ��� 

"�. 49 4�� (�
". 5 
"�. 50 4��).

:� �� ��
 "%����� 
������
� � !"#��� !�
'�"��������(� &
��0� �%�!���� 
��#� �"0�� �"/���� ��$��� �� ��� 5�(��, 
'�% #�(� "��/ �"�3��
� ���� § 
2 
"�. 50 4�� � ���'(��
 
��)0"���� ���"�� �
 �"�&$���� «	� 
������ 	
� 
������	���� �����
�» ��� 
��)("�%���� �"/���� �� ��� 5�(��. 
� �)����� 

���� ���"�%� �
�/ �������
 �
 �"�&$����� ����)������ ��"'�� �%�!����, 
���� 0��� �
 ���"�� �
 ����� �"
��
���#���
 �
� ��
 ��"'� ��"���� �����-
��)�� ���� 5�(��. � !�
!��
��
 
��� �
 !����
���� ��
 �"0�� '�"/ ���� 
�"/1� �� �� ��(���� +
��$���, 
'�% �� !���6�'���
 ��� !����"������ ��� 
23/6/2016 
��&�� 
"�����# ��
 ��� �
"
���� ��� )0"
� ���� ��.

� 
������� �"/���� ��$��� (� �����, ����!� �
"
&�/3�� ��� ���)"�0���� 
��� �"��%����� 
�# ��� 4�������, !�� �"�&$����
� �
� �"���� �
�
")�� �
 

���$����
�. 4%�'(�
 �� ���� �
�#��� ��� ������%� ���
��� � 
������� 
$#�( ���
����0� �
"
&�/��(� ��
� �������� ���
� !��
�� (
"�. 62 4%�-
&
��� ��
 �� ���
�� �(� 4�����0�), �/�� #�(� ��� !�� ���"�� �
 &"�� 
���-
����)� �'
"���� ���� 4�������, �� ������, ��$��#�� �"�&$����� $������"� 
!�
!��
��
 !�
����(��� �(� �
"
&/��(� �
� ���&�$�� ��"0��(� (
"�. 7 
4��), !�� �"�&$����� (� �%"(�� ��� 
�������.

� 
�#$��� 
��� ��!�)� !�� ���"�� �
 �)�� �'
"���� ���� 
�"
��� ������� 
��"���0����, #��� 
�
�"�����
� &
����� �"�L�������� ��
 �� �������)� 
�"������� �"/���� ���� ��"(�
2�� 5�(��, #�(� �.). 
�
�"��� ��� !���-
�"
����% ��$���%�
��� �������
 �"
1������
���, 
'�% ��
 ������ �����#� 
�
 �"����"��� ��� 
"�. 2 4��, ��� ���&/$$�� ���� 5�(�� �
 ��&��
� ��� 

")�� ��� �$����"�
�, ��� !����"
��
�, �
 
��"0���
 !��
�0�
�
 �
� ��� 
����$�0!��� �$����"��� �
�0� �
� �� �"/��� !��
���. 	
�/ �������
 ��
 �"�-
�'��� (� ultima ratio ��� 
"�. 60 ��� 4%�&
��� ��
 �� ���
�� �(� 4�����0� 
!�� �"���� �
 
���$����
�.

5.3. � 
�
>��&G K
<

E:��E� >A::;��?G�
� 5�(�� &
��3��
�, #�(� ��
���$�����
 �����0�
��, ���� 
")�� ��� �$��-
��"�
�, ��� !����"
��
�, ��� ��&
���% �(� !��
�(�/�(� ��� 
��"0��� �
� 
�(� ����$�(!0� �$����"�0� �
� ��� �"/��� !��
���, 
")�� ��� ���
� ������ 
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��
 �"/�� ��$�, #�(� ����/���� �0"
 ��
 �
� � &
���#� �
�#�
� ��� 
"�. 
2 4��.

� ���
�(�� ��� !�/�
1�� (� �"
���% �
�#�
 !��
��� �'��$��
� &
���/ ���� 
���6�
 ��� 5�(��� �(� 15 �#�� �"
�0� ��$0�, #�� ��� ��$$��, �
�0� ��)� 

��'
������ � !��%"���� �� �
 �"/�� ��� ��
��$���� ��"0���, �
 ��
� !�-
�
�#� �
 
�
�%6��� �"�&$��
�
 ��&
���% �(� �� $#�( 
")0�, ��
� �
� 
�� 
")�� 
���� !�� &�0���
� ��
 ������"����
 �"/�� �� ��� �!�
 ���
�� 
��� &�0���
� ��� ������ ��"0��. 5�"��� �
�/ �������
 �
 !�����"����� 
��
 !��$��!
 
�'
$��
�, ���� 0��� �
 ���
� !��
�� �/���
 
���!"
�� �(� 
���$���(� �"
�0� ��$0� �� ��"���(�� ��� �� &
����� ��(��
��� 
")�� !�� 
������
� ��&
���� 
�# �"/��� ��$��.

:� �� ������� ��� 9����"��
� ����)�� ��
 ���
�����, �
��#)"��
 #�(� �
� 

�'�$��#���� "%����� ��
 �� ������� ��-! ���������� �
�����! ������
� 
��
����� �"/���� ��$���, �� ��"���(�� ��� �
"
&�/3�� ��� 
")�� �/�( ���� 
������ ���"�3��
� � 5�(��. � �����"�
 ��� ����"�
�7 �!����� �
 �"/�� ��$� 
�� ��
 ��
 �"��������� ��� !�/�
1��, � ����
 ����)�� �� �� 4������ ��� 
*��
�
�, ��
 �
 �"������������� �� �� 4������ ��� <��
&#�
�.

� &
���� '�$���'�
 ��� "%������ ��� 
"�. 7 4�� ���"�� �
 ����6����� ��
 
�1��: ��
����� ��� !���"���%���� �"/���� ��$��� ���������%��
� !%� !�-
�
�#����� 
���!"
��� �� �
�
"/ ��$����# �����!�. � �"0�� ���
� � �$��� 
���
 �
� �
 ���"�%�� �
 )
"
���"����� (� «!�
!��
��
 �"���!��������». 
	
�/ ��� �� $#�( !�
!��
��
 ���"�� �
 K

�
>�EM;+ :Q�� � T�
'U� >
*�T� 
<
�KT��A ��&
"�� �
"
&�
��� 
�# �"/��� ��$�� �(� 
1�0� ��� 
"�. 2 4�� 
�
� �
 
��������%� �’ 
��# �� �
�/$$�$�� ����/����. 

� !�%��"� �
� �$��� ��
)��� ��
 �� !���"���%� �"/��� ��$�� !��
�#���
, 
���
� #)� �#�� � !�
����(�� ��� ��&
"�� �
� !�
"��%� �
"
&�
��� �(� �� 
$#�( 
")0� 
&&� <

 � ;�
%�&G <A'@>;E�, ��� �
�"���� �� ��"'� 
�
-
>��&G� K
<

E:��E� ��� !���"���%���� �"/���� ��$��� �
� ��� ���"�� �
 
'�/���� ��)"� ��� 
�
���$� ��� !��
�0�
��� 6�'�� ��� 4��&�%$��. � #$� 
!�
!��
��
 ���
� ��$%�$���, 
�
���� ��)�"�� �$���6�'��� �
� 
���$���� !�-
���)0� ��� �
�’ ����
 !��
����# �$��)� ��� !�/�
1��.
� ��
"1� ��� !�
!��
��
� ��
 �� !�
����(�� �
'�%� ���!%��� ��&
"�� �
"
&�
���, !�$. 
� !�
!��
��
 �"���!�������� �"�L������� 
����$������� �"#�
�� ���� ��� ��#� �"���� 
�(� �"
�0� ��$0�, ���� ��� ��"(�
2��% 	����&��$��� � ��� ����"����, ��0 � 
�#'
�� 
��� 4��&��$��� ��
 �� !�
����(�� %�
"1�� �
'�%� ���!%��� ��&
"�� �
"
&�
��� �(� 
������"����(� 
")0� 
�
���� 
����9�*�� 	
� 4/5 	
� ����� 	�� �
� ���"��� ��� 	��-

7.  G� 2000 $#�( ��� �������)�� ���� ��&�"���� ��� ����"�
� ��� 
�"�!�1��% �#��
-
��� FPÖ, �� ����� !����"���� !�����(� �� $�6� ���"(� ��
����� �(� ���
�
��0� 
�
� ���
�#$���
 ��� �
"
&�
�� �(� 
")0� �
� �(� 
1�0� ��� ��, �
 ��#$���
 14 
�#�� �"/�� ��$� 
�/����
� �� ��$����/ ��"�(� ���"
 ��
����� ��� ������"������ 
)0"
�.   
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��&��$���. G� 4��&�%$�� �"���% �"�&�� ��� !�
����(�� 
��%�� �� �� $#�( �"/��� ��$�� 
�
� ���"�� �
 ��� 
����%��� ����/����.

� !�%��"� �
� ��� ��
)��� ��
 �� ���
$�%���� �"/��� ��$�� !�
!��
��
, ������� #)� 
�# 
�� 4��&�%$�� 
$$/ 
�# �� ��"(�
2�# 4��&�%$�� �� ����� !%�
�
� �
 !�
����0��� #)� ��
 
��� ���!��� 
$$/ ��� �
���� ��&
"�� �
� !�
"��%� �
"
&�
��� �(� �� $#�( 
")0�. G� 
��"(�
2�# 4��&�%$�� 
��'
��3�� �0"
 ��#'(�
 ���/ 
�# �"#�
�� ��� 1/3 �(� �"
�0� 
��$0� � ��� ����"���� �
� 
'�% $/&�� ��� ���"��� ��� 	����&��$���, �
� 
'�% �
$���� 
�� ������"����� �"/��� �
 ���&/$$�� ��� �
"
��"����� ���. 

�'#��� !�
����(��� � %�
"1� ��&
"�%� �
� !�
"��%� �
"
&�
��� �(� �� $#�( 
")0�, 
�� 4��&�%$�� ���"�� �� ������ 
����9�*�� �
 
��'
����� ��� 
�
���$� ������"����(� 
!��
�(�/�(� ��� ���
$������� �"/���� ��$���.

��
� �� 4��&�%$�� 
��'
��3�� 
�
���$� !��
�(�/�(� �
 �"���� �
 �������-
�/ ��� ���
��� ��������� ��
� �����
� 
�
���$�� ��
 !��
�0�
�
 �
� ��� ���-
)"�0���� '����0� �
� �����0� �"��0�(�. � !�/�
1� $�����"��� �"�'
�0� 
(� �
��������"�
 
")� �"�� �� 4��&�%$��, �
 ���"
 ��� ������ �
 �"���� 
�
 �)��� ��������� ��"�(� �"�� ��� �$��"/ �(� ��&�"����(� �
� #)� �(� 
'����0� �
� �����0� �"��0�(�, �
 ����
 �"�'
�0� !�� ���%����
� ��
 ��� 
�
"
&�/���� �(� ����$�(!0� 
")0�. +�&
�� ���
� �/��(� #�� � "%����� �
 
!�����"����� ��"/���
 �����/ �"�&$��
�
, �!�(� ���� ��"���0���� ������� 
���� ������ �����
 �
 ������
� 
�# ��� �%"(�� !��
�0�
�
 �(� '����0� �
� 
�����0� �"��0�(�.

G� 4��&�%$�� ���� ��"��
 ���"�� �
 ���
&/$�� � �
 
�
�
$���� �
 ���"
 �� 
��!��� �$���6�'�
.

G� �"��������# �"#&$��
 ��� 
�
�%���� �� �"�������( ���
� �"�'
�0� � 
���%��"�� �"��!��"���#� ��� �����
� ��� «�������! ��� ������! 
�����-
���!»8 �(� 
")0�, �/�( ���� ������ &
��3��
� � 5�(��. ���
� �"�'
��� 
#�� �����(����� �
"
&�/���� !�� 
"��%� ��
 �� ����$�(�� ��� �
"
&�
���, 
�%�� #�(� �
 �"���� �
 
�
�����
� �
� � �
"�$���� �
�"�% )"�����% !�
-
����
��� (� 
�
"
������ �"�L�#����� ��
 �� !�
����(��. 5)( ��� /��6� 
#��, 
� �.). �"/��� ��$�� /���
� ��0���� ��� ���� ��� 4��&��$��� ��� ��-
"0��� �
� �
�
!��/3��
� 
�# 
��# �� ��)�#���
 ��� ���"&
���� ���
����/ 
�� ���� #"� �(� ���$���(� �"
�0� ��$0�, �#�� �$�"�%��
� �� �"�L�������� 
��
 �
 ������� � !�
!��
��
 ��
����� ���.

G� �"/��� ��$�� ��
����� ��� ������ !�
����0���� � ���!���� � ���&$���-
�
� ���"
 �� &/�� �� 
"�. 7 4�� �)�� �� !��
�#���
 �
 3������ !��
����� 
�"���
��
 ��0���� ��� ��� (
"�. 269 4<��). �����)0� � !��
����#� �$��-
)�� ��"��"�3��
� �#�� ���� ��"��� �(� «��������	���� �
�	�+��» ��� �� 
$#�( /"�"�� �
� !�� ���"�� �
 �����
��� ���� ����
������ �"�L��������. 
G� 
����
 �"���� �
 ���&/$$��
� 
�# �� �"/��� ��$�� ���#� �"������
� 

8.  ��
����(�� ��� ����"���� ��� 15-10-2003 - COM (2003) 606 ��$��#.



����	���� ������

154

��#� ���#� 
�# ��� �� $#�( !�
����(�� �
� �� ���
���"�� ���)"��%�
� �
 

��'
���� ���#� ��#� ���#� 
�# ��� ���"�����
 ���&�$�� ��� 
����
���.   

������# �
"
����� �
� �� �"0���
 �
�/ �#�� ���� ��"0���� ��� ���"�%� �
 
���&$���%�, �����"�$
�&/���
� �
� � 
������� ��� ���
$�%����� �"/���� 
��$���. � #$� !�
�%�(�� ��� �� $#��� /"�"�� ������"�� ���" ��� 
"��-
����� /��6��, ��
�� �#�� ��"��� �
 �����
� $#��� ��� ������� #)� �#�� ��
 

�
���$� !��
�(�/�(� 
$$/ �
� ��
 
��&�$�. 9$$(��� �
�/ "��� �"#&$�6� 
��� �� $#�( /"�"�� «�� �
��������! 	�� �� �-+
 ���	��! �����!, ������� 
	
� /�������, ������������ �� 	��	��! �� ��������� ��	- 	� ���	�! ��-
��!» (
"�. 7 4��).

� #$� "%����� ��� �"#&$�6�� ��� ��)
�����% ��"0��(� ��� &/"�� �"/���� 
��$��� $#�( �
"
&�
��� �(� ������"����(� 
")0�, ��0 ������/ 
�
�-
'��&����� �
� ���
����#�
�� �"#�!�, !�� �
%�� �
 ���
� �
"/$$�$
 �
� 
�1#)(� �"�&$��
����. � �"�&$��
���#���
 ����/3��
� ��"�(� ��� 
"�#!�� 
#"�
�� ��� �
$���
� �
 !�
����0��� ��� �
"
&�
�� �
� �
 ���&/$$�� ��� 
�%"(��. � 
�
��0"��� 
"��!�#���
� ��� 4��&�%$�� �
� �/$���
 �� �����!� 
�")��0� 	"
�0� �
� 	�&�"����(�, !�$. �� ��
 �
��1�)�� #"�
�� ��$�����% 
�
� !�
��&�"������% )
"
���"
, !�� !�
�'
$�3�� ��� 
�����������#���
 �%�� 
��� �)������ �"���
� �%�� ��� #���
� 
�#'
���. �%���)
 �
"
��"����� #�� 
� "%����� ���)��� ��� 
�
��
�� !�
)("���# �(� �1����0� �
� �� 4��&�%$�� 
�
����
�
� �
��#)"��
 ���������, ����$������ �1����
 �
� !��
����9. =
 
��
� 
���"(� �"�#��"� � $%�� �/� ��
$���� �� ��� �
 
��'
���� �)����/ �� 
��� �
"
&�
�� �(� �� $#�( 
")0�, ��
 �"��� ��� �
 ���)��"���� �� �
�
"/ 
�����/ �"���"�
, ��0 ��� 4��&�%$�� �
 ���"�%�� �
 �
"
������ � 
�#'
�� 
(� �"�� ��� �
"
����� ��� �"/���� ��$���.

4�
 
"�����/ ��� "%������ �"���� �
 �
�
�"
'�� ������ � �� �"#&$�6� ��-
!���� ����� ���" ��� �"/���� ��$���, ��� ������ 
����/$��
� !��
�0�
�
, 
�� ��"���(�� ��� ��
��� �
 ��/")�� � �
"
&�
�� �(� 
")0� �� ��"��� 
���. <#�( 
�"�&0� 
���� ��� !��������� !�
!��
��
� � ����"���, #�
� 
���-
���0���� �"�&$��
�
 �
"
&�
��� 
")0� �
� 
1�0� 
�# ��� 
���
"�
, ���-
�
��
 �
� +��$�
"�
, !����%"���� ��
 ��(��"��� !�
!��
��
 �$��)�� �(� 

")0� ��� �"/���� !��
��� �� �� ��"'� ��� «!�����"����% !�
$#���» �
� 
�'/"���� ��
 �"0�� '�"/ 
��� �� !�
!��
��
 ���� 
")�� ��� 2016 �� &/"�� 
��� ��$(��
�. 

��"
� ��� ������"������ !�
!��
��
�, � ����
 �)�� �"�'
�0� ��"(���# )
-
"
���"
, �� ���
 �(� ��"0��(� !�� �1
��$���
� ��� ������"����� "%�����. 
	�"0���� �"�&$�����
� ��� ������� �(� 4�����0� ��� &/"�� �(� �"
�0� 
��$0� �"�� )/"�� ��� !�
�'
$���(� ��� �����#���
�, �%"�� )
"
���"�����# 
�(� ����(� ���
� � ���&�$� ���� ���/ 
�# 
�#'
�� ��� ���
���"��� �
� ��� 

9.  ��""/�� - 	��3�/, 4�#)�� �
� �
������ ���� !�
��&�"������ !�/���6� ��� ��"(�
2��� 
5�(��� ��� 1996 – 1997, ��$. 170.
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������ �
 �1��/���� ��� ��'/$
�� ��� ������� �"���
��
�, #�(� ������ �
� 
�� ��"0���� ��� ���"�%� �
 ���&$���%� ��
 �$
���
 ��� 
���������� �
� 
*�����
����� 5�(���.

5.4. �
 A��?';@>;
� �E� <'
�@� :;&@� <

 ��� I�E>��

� ���)"�0���� �(� �"
�0� ��$0� (� �"�� ��� �� 
$$/ �
� 
�����"#'(�, 
��� 5�(��� ��
��� �(� �"
�0� ��$0� �"��%����� 
�# �
 �����"��� /"�"
 
�(� 4�����0�. 4�� 
"�. 4 4�� ��"�$
�&/����
� ������� '%��(� ���)"�0-
����, ��� 
'�"�%� �#�� ��� ���)"�0���� ��� 5�(��� ��
��� �(� �"
�0� 
��$0� #�� �
� �(� �"
�0� ��$0� ��
��� ��� 5�(���. 	
�/ ��� § 3 
"�. 4 
4�� �
� �%�'(�
 �� ��� 
")� �� �
$#������ ����"�
��
�, � 5�(�� �
� �
 
�"/�� ��$� ���$�"0���� �
 �� �(� 4�����0� �
������
 &/��� 
���&
��� 
��&
���% �
� 
���&
�
� ����"�
��
�.

5.4.1. �
 A��?';@>;
� ��� I�E>�� /�
��
 �E� <'
�@� :;&@�
� &
���� ���)"�(�� ��� 5�(��� �"��!��"�3��
� ���/ �� 4������ ��� <��
-
&#�
� $������"����"
 ���� § 2 
"�. 4 4<��. 	
�’ 
��# � 5�(�� ��&��
� �
-
�
")�� ��� ��#���
 �(� �"
�0� ��$0� ��0���� �(� 4�����0�, #�(� ������ 
��� «;M�
<G ��A� �
A�Q���
». � 4������ !����"���3�� "��/ #�� ���� ������ 
�
��#���
 ��"�$
�&/���
�, #,�� ���
� ���'��� �� ��� ��$����� �
� ����
��
-
���� ���� !���, ���� ����
 ��"�$
�&/���
� �
� � ��"�'�"��
�� �
� ������ 

���!�������. 

G#�� �
 #"�
 ��� ������"������ ���)"�(��� #�� �
� � 
�"�&�� '%�� ���, 
�
"
������ 
!����"�����
 �
� ���#�(� 
�'�$��#���
. � !�/�
1� 
��� �
�’ 
�
��� ����"%���� ��
 ����/")���
 '�&�
 �(� �"
�0� ��$0� ��
��� ��� ��-
"(�
2��� �$��$�"(���, '�&�
 ��� �/$$�� !��
��$�����
� 
�# �� ����)� 
!��%"���� �
� ��&/����� ��� ��)��"��
���, ��’ 
��# �
� � ������"����� !�/-
�
1� �"�������� ��
 �"0�� '�"/ �� �� 4������ ��� 9����"��
� �
� �"���-
$
&� ��� �"������ ��� ��"'� �� �� 4������ ��� <��
&#�
�.

4�&
��#� ��� ������� �
��#���
� ���
���� �"(����(� ��&
��#� �(� ����(-
!0� $�����"��0� ��� �"/���� �
� �!�(� «	�! ���	���+��! 
�� �
����
��� �	� 
����*����� 	�! ���*���! ������-	�	�!, 	� ���	����� 	�! ���-���! 	���! ��� 
	�� 
���	���� 	�! ������! ��*�����!» (§ 2 
"�. 4 4��). 

	
�/ �������
 � �"0�� ���)"�(�� ��� 5�(��� ����/3��
� ��� ��&
��# ��� 
���	���! �
-�	���! ��� �"/���� ��$���, � ����
 !�� ���"�� �
 ����� �� 
����
!����� ��(��
�� �"/1�, !�!������ #�� )("�� ��� �"
���� ��#��
�� 
!�� ���"�� �
 ��/"1�� ������ �
��#���
. G� ������"����
 ��"�$
�&/��� � 
������ �
��#���
 ��#� ��/���� �(� �"
�0� ��$0� – �
"/ ��� !����"������� 
��� �� $#�( /"�"�� – !�� ���"�� �
 
�
������ �����/ �
� �1
"�/�
� 
�# ��� 
�!������
��
 
��0� �(� �!�(� �(� �"
�0� ��$0�. �/��(� � #"�� «������ 
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	��	-	�	�» �
 �"���� �
 �"������3��
� �� ���
�
 ��(��
�/ �"���"�
. � �"��� 
!�$
!� ��
 �� ��&
��# ��� ������� �
��#���
� ���
� �1
����������� ��
 �/�� 
�"/��� ��$��, �
 �"���"�
 #�(� �
 �"���� �
 ���
� ���
�
. 	
�/ �������
 
���� ������ �
��#���
 �"���� �
 ��"�$
�&/����
� �"(����(� ��$�������/, 
����"��/, ��$����/, !��
���/ �"���"�
. 	$
����# �
"/!����
 ������� �
��#-
���
� �
 ���"�%�� �
 ��("���� � �������!�
�� �"�/�(�� ��#� �"/���� 
��$���, ��0 ��� ;�"�
��
 �"�&/$$��
� ��)�/ �
� � �"���
��
 ��� ������� 

���!��������10 (� ����
����% ����)���� ��� �"
����� ������� �
��#���
�.


� ������� ��� ������� 
�'/$��
�, ��� !��#��
� �/1��, ��� ��$������ �
� ��-
��
��
����� !���� ���
� 
#"����� ������� ������� !��)�"0� �"��!��"�3#��-
���. ��"�$
�&/���
� ��
 �
"/!����
 ��� ����
��
���� !���11 � !��#���� )
-
"
���"
� �(� ��� ��� !�
�'
$�3��
� ��� �$$����# �%��
��
; 	"����� ���"�� 
�
 
��!��)��� ��"
���"( �� �"0���
 (� �"�� �� 
� ���"�� � ��&
��#� ��� 
������� �
��#���
� �
 �!������ ���� 
�
�"��� ��� ����$�0!��� 
")�� ��� 
���"�)�� ��� ��(��
��� ������� �/1�� ��
��� ��� �������. G
 �"/�� ��$� 
!�� ���"�%�, ����
$�%���
 ��� ������ ��� �
��#���
, �
 !�
'�%���� 
�# 
��� ��(��
��� ���� ���)"�0����. �/� ���$���� ��
 !�
��
$���� �"�����
 �(� 
�� $#�( �����0�, �#�� � ���!���� ��"
���"( ���
)���0� ��� ��(��
��� ��-
����� �/1�� �
 ���
� !�!������. 

� "%����� 
������� !�
��&�"������ $����� �
� ���"�� �
 
����$���� ��� 
��"�#��"�
 ��
 �����
����� �1
�"����� 
�# ��� �
�#�
, �"
��
��3���
� 
�
�’ 
��#� ��� �"#�� ��"
���"( �� ����)� ��� ��(��
��� ������� �/1��. 4� 
�/�� ��"���(�� �)( ��� /��6�, #�� � 
")� ��� ��&
���% ��� ������� �
��#-
���
� �� &/�� �� ratio ��� �� $#�( !�/�
1��, �"���� �
 �)�� �'
"���� �#�� 
�
�/ �� !�/"���
 ��� �������� ��� ��(��
��% �
�#�
, � ������ ��&#����� 
��� ������ �
��#���
 �'��$�� �
 �� $
�&/��� ��#6� ��� �
� �
 )�"���� ��� 

�
��
��� �1
�"����� � ��!�)����(� �
 �
"
�����
� 
�# �� ������� ��� �
-
�#�
. G������� #�(� ��� �
�#�
, �� �"/��� ��$�� !�� �
 ���"�� �
 !�
'%��� 

�# ��� �'
"���� ��� ���"�)��, ����
$�%���� ��� ������ ��� �
��#���
.   

� !�/�
1� ���/��� ��
 ������� �
���! �(� ��(��
�0� �"�/�(�, �/� �� �)�-
!�
3#���� ���"� ��� 5�(��� !%�
�
� �
 ��1�� ��� ������ �
��#���
 �"/���� 
��$���. ���!����� ��� ������"������ ���)"�(��� ���
� � 5�(�� �
� �
 
��(��
�/ #"�
�
. � ��"��� ��� ���)"�(��� ���"�� �$��� �
 �$��)��� !�-
�
����/ �
� � ���$��� ��� ���
���"��� 
�
�����
� �� �!�
���"� ��!�
'�"��. 

��"
� ��� ��&
���% ��� ������� �
��#���
� �(� �"
�0� ��$0�, � 5�(�� 
�)�� ��� ���)"�(�� �
 
������(��3�� �
 �"/�� ��$� ��� &/�� ��� 
")�� ��� 

10.  �
�
��/���� ���., G� ��������# �����!� ���� ��"(�
2�� 
$��$�"(��, 2005, 
��$.139. 

11.  G� ��� ��"��� �!� #�� � ����
��
���� ����"�
 ��� ����"�
� ���/����
� ���� «����-
�� �
��#���
» ��� ������"������ �"/���� ��$���, ��� ��. C-208/09 (Ilonka Sayn-
Wittgenstein), 4�$$. 2010, I-13639.
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��-	�	�! �
� �
 �����+�K�	�� ���-
��	� �� �����
 (
"�.  4 § 2,3 4<��). ���-
����
, 
�# �� 
"�. 3 § 3 �!. 4 4<�� �"��%���� ��
 ��� 5�(�� � ���)"�(�� 
��� �
 ��&��
� 	�� 
���	��	��� ��� +�
����� 
������*�� �(� �"
�0� ��$0�. 
�1 
���% �"��%���� #�� � 5�(�� !�� 
��&$���� �� ��
 ��$����� «)(�����-
"�» #�(� ������ �(� ��(���(� ��$����0�, 
$$/ ��� unity in diversity. G
 
��$�������/ �
� �$(����/ )
"
���"�����/ �(� �"
�0� ��$0� !�� �"���� �
 
�1
$��'��%� 
$$/ 
������
 �
 ��!��
�(��%�. 

5.4.2. �
 A��?';@>;
� �E� <'
�@� :;&@� /�
��
 ��� I�E>��
��"
 
�# ��� �����"��� ���)"�0���� �(� �"
�0� ��$0�, �� 
"�. 4 § 3 �"��-
!��"�3�� �����/ ��� ���)"�0���� �(� �"
�0� ��$0� ��
��� ��� 5�(���.  

� �"0�� ���)"�(�� ���
� � ���)"�(�� ��� «<
&Q�
>��� >A�;'�
>+
�», � 
����
 ���� �"����%����� 4������� 
�
'�"���
� (� ���)"�(��� «������». 
� 
")� ��� �
$#������ ����"�
��
� 
����$�� &
���� �
� ����$�0!� 
")� 
��� !����� ��� �)����� �"
�0� ��$0� – 5�(��� )("�� ��� ����
 � ������1� 
������ ��"��
� ���
� 
!�
�#���12. � ���)"�(�� �/��(� 
���, �
 ���"�%�� 
�
 �1
)��� �
� �"��������/ 
�# �� �%��$� �(� ��(��
�0� !�
�/1�(�, ��
�� � 
���%�
"1� �/���(� �"
�0� �� ��
 5�(�� ��
 ��� ������1� ����0� ��#)(�, 
�"�L������� $����/ ��� �
$#����� ����"�
��
 �(� ���&
$$����(� ��"0�.

� ������"����� ���)"�(�� ��'"/3��
� �����/ �
� 
�������/. =����/, � 

")� ��� �
$#������ ����"�
��
� ��'"/3��
� �� ��� ���)"�(�� �(� �"
�0� 
��$0� �
 $
�&/���� �/�� �����# �
� ��!��# ���"� ��
�# �
 !�
�'
$���� ��� 
����$��� �(� ���)"�0��(� ��� 
��""���� 
�# ��� 4������� � �"��%����� 

�# �"/1��� �(� ������0� �"�/�(� ��� 5�(���. �
"/$$�$
, � 4������ 
���&/$$�� ��
 �"/�� ��$� �
 !�����$%���� ��� 5�(�� ���� ���$�"(�� ��� 

�����$�� ���. ��������/, � 
")� ��� �
$#������ ����"�
��
� ��'"/3��
� 
�� ��� 
�/$�6� 
�# �� ��"�/ �(� �"
�0� ��$0� ��
� ���)"�(��� �
"/$��-
6��13 �/�� ���"��, ��� �
 ���"�%�� �
 ����� �� ���!��� ��� �"
��
������-
�� �(� ��#)(� ��� 5�(���.

� !�
�%�(�� ��� ������"������ !�/�
1�� ��� 
"�. 4 4��, � ����
 
����$�� 
������ ��
�
!�
�%�(�� ��� &
����� 
")�� ��� ������%� ���
��� pacta sunt 
servanda, �!���� ��� �����"
��
, #�� !�� �"#����
� 
�$/ ��
 ��
 !�/�
1� 
!�$(����% - �
����������% )
"
���"
, 
$$/ ��
 ����
���� !�/�
1� ��$$0� 
�����"��� ���)"�0��(� �(� �"
�0� ��$0�, ��
 !�/�
1� ��� 
�
��%���� 
/���� ��)%14. :�)"� ����"
 �� �"0�� 
"�. 10 4�	 (��� 
"�. 4 § 3 4��) )"�-

12.  ��	 ��. 230/81 (<��1��&�%"��/	����&�%$��) 4�$$. 1983, 255.
13.  ��	 ��. 14/68 (Walt Wilhelm) 4�$$. 1969, 1.
14.  ��	 ��. 141/78 (;
$$�
/�.+.) 4�$$. 1979, 2923, ��. 804/79 (��./�.+.) 4�$$. 1981, 

1045.
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������������ (� �"��������� 
")�15, 
$$/ �
� (� 
�����$�� &/�� ��
 �� 
!�����"��
 ������"����(� ���)"�0��(� �(� �"
�0� ��$0� ��
��� �(� 	��-
�����(�, #�(� �.). � ���)"�(�� �����"(��� ��� ����"���� �.$�.16.  

� ���)"�(�� �
$#������ ����"�
��
� �1��!���%��
� �
� �� /$$
 /"�"
 �(� 
4�����0�, #�(� �.). �� 
"�. 120 4<�� ��� 
�
'�"��
� ������"����
 ��� 
���������# ��� ����������� ��$������ �(� �"
�0� ��$0�. 

� ���)"�(�� ����"�
��
� !�� �����
� ������"0� (� ���)"�(�� �(� �"
-
�0� ��$0� 
���
��� ���� 5�(��, 
$$/ �
� 
�'�!"��
, (� ���)"�(�� ��� 
&
"%��� �
 ��(��
�/ #"�
�
 ���� �)����� ���� �� �
 �"/�� ��$�. G
 #"�
�
 
��� 5�(��� �)��� ��� ���)"�(�� �
 $
�&/���� ��#6� ���� �
 !�/'�"
 
�"�&$��
�
 �(� �"
�0� ��$0� (�(� ����
��
���0� �����"�$
�&
�����(�) 
��
 ��� �$��� 
����$���
���� 
������0���� ����17.

� �������)�, ��$��, �� ��
 5�(�� �"�� ���!�(1� �����% �����% ���)�� 
'’ 
�
���� ��
 ���)"�(�� 
&&�&;��T��, �#�� ��� �)��� �"/�� ��$�-5�(�� 
#�� �
� ���� ���
1% �(� �"
�0� ��$0� �)�����18. � ���)"�(�� 
��� �
�
-
�"/'��� �!� ��� �"������ ��� 4������� ��� ��"(�
2��� 5�(���, #��� �
 
���&
$$#���
 �"/�� !�$0���� ��� �������
 ���� ��
 «����	���! ������! 
������++��! ��	��� 	
� ���� 	��!». 	
�/ �� ���
���"�� «� ������++��, 

�� �
�	���� 	� ���� ��	�� 	
� �
�������
�, ����! ��� ��������� 	�� 
�����	���� ���	���	�!, ���*
�� �� 	�� 
�����
����� �� 	�� ���. 5 �����-
9� �
�������
!, �
��	����	�� 
��! -*���! 	
� ���	��, ��! 	�� ���������� 
��� 	�� �������� �������� 
�� 
�����
�	�� �	� ���. 108, �����! ��� ���	�! 
����! �
�����	�� ������! �� ��������! 
�� �*����� 	� ���K�+�� 
���
��� 
	��»19. �!� � 
$$�$���%� ��$
�&/���
� �$��� "��/ (� ����0!�� )
"
���"�-
����# �(� ����(��0� �(� �"
�0� ��$0� ��� 
"�. 2 4��. 

��!���, ��$��, "��"
 
$$�$���%�� �"�&$����
� ��� 
"�. 42 § 7 4�� �� ��"�-
��(�� ��� �"/��� ��$�� !�)��� /���&� ;�+M;>� ��� �!
'#� ���, �
 ��#-
$���
 �"/�� ��$� �'��$��� �
 ��� �
"/�)��� &�����
 �
� ���!"��� �� #$
 
�
 ���
 ��� �)��� ��� !�/���� ����. � 
$$�$���%� �"�&$����
� ������ �� 
��"���(�� ��� �"/��� ��$�� !�)��� �'�:�<'
�
<G ;�+M;>� � �$���� 
�# 
*A>
<G G 
�M'E���;�G <
�
>�'�*G (
"�. 222 4<��). 

15.  ��	 ��. C-347/89 (Eurim) 4�$$. 1991 �- 367, ��. C-106/89 (Marleasing) 4�$$. 1990, 
�- 4135.

16.  ��	 ��. C-374/89 (��./+�$���) 4�$$. 1991 �-367, ��. C-9/90 (Bonifaci) 4�$$. 1991, 
�-5357, ��. C-213/89 (Factortame) 4�$$. 1990, �-2433, ��. C-326/88 (Hansen) 4�$$. 
1990, �-2911.

17.  ��	 ��. C-36,37/97 (Kellinghusen), 4�$$. 1998, �-6337, ��. 94/97 (��./;�"�
��
) 
4�$$. 1989, 175.

18.  ��	 ��. 11/69 (��./;
$$�
) 4�$$. 1969, 523.
19.  ��	 ��. 6,11/69 (;
$$�
/����"���) 4�$$. 1969, 523.
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� �!��� ���)"�0���� &
"%���� �
 �"/�� ��$� �
� ���� ���
1% ���� �)����� 
(� ��$� ��� 5�(���. G�� ���
1% ���� �)����� !����� � ���)"�(�� ����"�
-
��
� ��
 ��� ������1� �(� ����0� ��#)(�, � ���)"�(�� 
$$�$���%�� ��
��� 

$$�$(� �
� � ���)"�(�� !��
������ ���$���� �(� ���
1% ���� 
�
'����-
�(� !�
'�"0�. 

5.5. �
 �'�>�
�;A�
</� 'G�';� <

 �
 'G�';� 
;M�
<G� 
>*�&;

�

� ���$�"(�� �(� ���)"�0��(� ��� ������ �)�� 
�
$/&�� �� �/�� �"/��� 
��$��, ���"�� �
 
��&�� ��
 �/���� 
�# 
��/ �
� �/�( 
�# �"������� �1
�-
"������ �
�
��/���� �!�
���"
 ��
)���. ;�
 �� $#�� 
��# �� 4������� ����"�-
���� �"��("���� �1
�"�����, ��� ��#)� �)��� �
 
�&$%���� ��� !��)�"���� 
��� ������"������ �"/���� ��$��� �
� �
 ��� ����"�6��� �
 
������(����� 
��)�"����"
 ��� !����$���.

G�� �1
�"����� 
���� �� 4������� !�
�"����� �� !%� �
����"���: ���� �1
�-
"����� �
� 
�
$$
��� 
�# ��� ���)"�0���� ��� �'��$���
� �� �"��("���� 
!��)�"���� 
�# ����������%� $#���� �
� �� ������ �
"�)���
� �
�/ �
�#�
 
:;�� 
�Q /�<'
>� ��� 5�(���, �
� ���� �1
�"����� ��� ����"�����
� ?E'+� 
�
 �"������
� �/���
 ��(��
�� ���"���, #�
� ������
� 3(���/ ���'�"���
 
�(� �"
�0� ��$0� ��
 $#���� ��"�(� ������� 
�'
$��
�.

4��� �"0�� ��"���(�� ��$/�� ��
 
���	�	��	���! ��	��!, ��0 ��� !�%��"� 
��
 ��	��! ��	��	�! ���+��! � ��
 ���'�$/1��� ���" ��� ������� 
�'/$��
�.


� �'�>�
�;A�
</� "��"�� ����"����� �� �1
�"������ ��"���/����, �� ������ 
���"�� �
 �'��$���
� �� !�/'�"��� $#����, #�(� �.). ��� !�
�/"
1� ��� 
���3����� �$�"(�0�, ��� �#����� ��� 
��
�(�����%, ��� !�
���!%����� 
��� �1(��"���% ����"��� �.$�. �
� ����"����� ��� �"/��� ��$�� �
 $/&�� ��-
����"����
 ���"
, �
 ����
 
�
�"�%� ��� ���)"�0���� ���, ��� �"��%����� 

�# ��� ��(��
��� !�
�/1���.

4��� ��"���(�� �(� �"���
������0� "��"0�, �� ��!�
'�"#���� �"/��� ��-
$�� ���
� ���)"�(���� �
 3������ �
�/ �
�#�
 ��� /!��
 ��� 
"��!��� �"�/-
��� ��� 5�(���. 4� �1
�"������ �
� ���������� ��"���0���� ���
� !��
�#� �
 
$�'��%� �"���
������/ ���"
 
�# �/���� �"/��� ��$�� �
� )("�� ��� /!��
 
�(� �"�/�(�, #�(� �� ��"���(�� 
�'��!�
� �"���� ��� ���3����� �$�"(�0� 
�%�'(�
 �� ��� "�������� ��� 
"�. 144 4<��.

4��� �
����"�
 �E� '��'@� /<�
<��� 
���<�� 
�
'�"���
� �� ��"���0���� 
������� #��� �/���� �"/��� ��$�� ��
 $#���� ������� 
�'
$��
�, ��&
"0� 
��(��"��0� !�
�
"
)0�, ��$���� � ��&
"�� !�����%� ���/��(� ��� 
��-
��$�� 
���$� ��$����, �)�� �� !��
�#���
, )("�� �"����%���� /!��
 �(� 
�"�/�(� ��� 5�(���, �
 �
"
&�� ��� ��(��
��� ��� ���)"�0���� ��� �"�-
&$�����
� 
�# ��� 4������� (
"�. 346, 347 4<��).
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4%�'(�
 �� �� 
"�. 346 4<�� �
���
 �"/��� ��$�� !�� ���)"��%�
� �
 
�
"�)�� �$�"�'�"��� ��� ��("�� ������!���� ��
 �
 ����0!� ���'�"���
 

�'
$��
� ���, ��0 !��
��%�
� �
 $
�&/��� �
 ���"
 ��� ��("�� 
�
��
�
 
��
 ��� �"���
��
 �(� ����(!0� ���'�"#��(� ��� �
� ��� 
'�"�%� ��� 
�
"
�(�� � ����"�
 #�$(�, ��"��
)��0� �
� ��$�����% �$���%. �/��(� �
 
���"
 
��/ !�� �"���� �
 
$$��0���� ���� #"��� ��� 
��
�(�����% ���#� 
��� ������ 
��"/�, �)����/ �� �
 �"�2#��
 ��� !�� �"��"�3���
� ��
 ��"
��-
(����%� ��!��/ �����%�.

���
� ��"���� 
����#��� #�� �� �"/��� ��$�� ��� �!�����
� ��� $�6� �����(� 
���"(�, �"���� �
 �)�� ��#6� ��� #�� 
��/ !��
��$���%��
� �#��� �'#��� 
���
� 
�
��
�
. 	
�/ �� 
"�. 347 4<�� �
 �"/�� ��$� ��������%��
� ���
1% 
����, ��
 �
 �"�&�%� �� ����� ���"���
 �"�� 
���"��� �
"
�($%��(� ��� 
$�����"��
� ��� ������ 
��"/� �1 
���
� ���"(�, ��� $
�&/��� �"/��� ��$�� 
�� ��"���(�� ������! ��
	�����! ���	�����! 	�! ���-���! 	���!, �� 
���-

	
�� 
������ � �������! �������! ��	���
!.

G� 
"�. 347 4<�� '
����
� �
 
�
��("�3�� ��"�
")��� 
"��!�#���
 �� �/�� 
�"/��� ��$�� �
 $/&�� �
 
�
"
����
 ���"
 �� ��"���(�� �"���� ��� 
���$�� 
��� 
�'/$��/ ���. G� ���
���"�� ��)� �!� 
�# �("�� !�)���20, #�� �� /"�"� 

��# 
�
��("�3�� ��
 �"/�� ��$� �� !��
�(�
 �
 ���"������ ������"0�. � 
'%�� �(� ���"(� ��� ���"�%� �
 $�'��%� !�� �"�3��
� ��� �� $#�( /"�"�, 
�"���� #�(� �
 ����� !���# #�� �����!����� ���"� - 
�#�� �
� 
���&�&
��� 
�� ��� !�
�/1��� ��� 4������� - �� ����� �"����
� 
�
"
����� ��
 ��� 
�����-
�0���� ��� �
�/��
��� 
�# �� �"/��� ��$��, ���"�� �
 $�'���. � ���$��� 
!�$
!� ��� �
�/$$�$�� ���"�� 
����� ��"�
")��/ ���� ���$��� ��� �"/���� 
��$���.


 �#��� ��"��"���#� ��� !�
�"������ ��)�"��
� ��� !�
����� �� �"/��� ��$�� 
������
�
� ���� �
�
)"������ /����� ��� !��
�0�
���. ���
� #�(� �"�'
-
���, #�� � �
�
)"������ /����� �"���� �
 
�
'�"��
� �� ������ ��� !����-
��
� 
�# �� ��(��
�# !��
��, ��
�� !�
'�"����/ �� ���
���"�� �
 ���
� 
�
"-
�#!�� �
 
��'
����.

� 
�
'�"/ ��� 
"�. 347 4<��, �
�/ ��� ���
���$�
 ��� ���
���"���,21 �� 
«������ ��
	����� ���	����� 	�! ���-���! 	���!» �"���� �
 �
$%���� ��
 
�
�/��
�� ��� 
���3�� �
 #"�
 ��� �$�"��� �
�/""����� ��� ��(��"���� 

�'/$��
�, !�#�� !�
'�"����/ �
 ��
� !%���$� �
 !��
��$������ � �"��'�-
�� ��� �
"(���� �
"���$���, ��� ���"�� �
 ����"���� ��� 
�
���$� ��� 
��)%�� #$(� �(� �����0� �
�#�(� ��� !������ �� $�����"��
 ��� ��(��"���� 

��"/�.

20.  ��	 ��.  6/64 (Costa/ENEL) 4�$$. 1964, 159.
21.  ��	 ��. C-120/94R (����"���/�$$/!
) 4�$$. 1994, �-3040.
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G�� �!�
 �"�&$��
���� 
�
!%�� �
� � ����$��� ��� 
"�. 347 4<�� $#�( ��$�-
��� � ��&
"�� !�����%� ���/��(� ��� 
����$�� 
���$� ��$����. G� 3����
 

��# ����� �� ����$�0!�� �"#&$��
 ��� ���/��(� �(� �1����0� ��� ���
-
���"��� �
 �"�&
���� �� !��
����# �$��)� �����(� �
�
��/��(�. � ���
�� 
�
� �� &/��� ��� �$��)�� ��� ���"�� �
 
������ �� ���
���"�� ��"��"�3���
� 
���
����/, 
� !�� ����!���3���
�, $#�( ��� '%��(� �(� 3����/�(� ��� 

�
�%�����. ��/")�� �$$��6� !��
����0� �'
"�����(� �"���"�(� ��� �
 
����"��
� ��� ���
���"�� �
 �"����, 
� ��/")�� ��&
"� !������ ���
�� �
� 

� � ���
�� 
��� 
����$�� 
���$� ��$����.

4� ��"���(�� ��� � ����"��� 
$$/ �
� �/�� �"/��� ��$�� �"����, #�� �� 
�"/��� ��$�� 
���� �
�
)"�����/ ��� �1������ ��� ��� �
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