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"#$%$�$& &'��#�(��

�� !"��� !���#" "!�$���% #�$�&'��&� $�� (�(")$���)*� #�� (�"$��+*�, *$�� #�"� 
)�!�-(���, "��� )"� #��"(�)*� �$��#*� )��� "���-!�� !�� �!���#�% �" "�.�-
����% #� $�� �!��$�#���)* '����". 1 �!��$�#���)* $�� "&%" �" )����% "!� $��� 
"�"��-�$��. �)(%(�$"�, �#2�, "�"#3%+��", �� #�" .����)* �$��#* �!�� � ���2-
!"4)* 5�2�� (�"���� !��%�(� ��(��)�!���� �.�$�)� #� ����-(� �$��.�%" $�� 
���$����%"� $��. �� )�"$�)'� ����.����� #� $� '�$��� !���$�)���)���#�)� �!�+"-
��� !�� '.��� 2� ��#"$�)* �"#+�����, !�'��, ��#"�$�)� .-�� �$� (%)"�� $�� 
���2!"4)*� 5�2���, ��- � "�&��� $2� !���!$-��2� ��$�!��#�� !"����#2� 
)�"$�)-� ����.���2� )"���$� $� (�"(�)"�%" "��)$���� ��#"�$�)� ��#�%� �!�� 
�" )����% � ����$'���" )"� � "!�$����#"$�)�$�$" $�� ����$���� ��#�)�� !�"��%-
�� !���$"�%"� $�� "�$"�2���#��.

6" *���" �" ��."���$*�2 "!� )"�(��� $�� 
"����$* ). 7"�%���� 8���$�"��, � 
�!�%�� #� $�� �!��$�#���)* $�� ���(��#* )"� $� ����.'� $�� ��(�"3'��� #� )"-
��(*���� �$� (��)��� «#���!�$�» �))%����� )"� ���)�*�2��� $�� '����"� $�� 
�����$�� �'#"$�� $�� "��)$���� $2� !"����#2� )�"$�)-� ����.���2�. 6" *��-
�", �!%���, �" ��."���$*�2 $�� �!%)���� 
"���*$��" )" �. 
"!"(�!����� )"� 
$�� ��"!���2$* 
"����$* )� �. 7�".�!����, �� �!�%��, �!%���, #� ���'(�"#"� 
����2(-� �$�� �&'��&� $2� �!��$�#���)-� #�� �)'9�2�. �(�"%$���� ��."���$%�� 
�" *���" �" �)3���2 �$�� )" �. �"#-��-���$�� )"� $�� ). 
. ���2��!����, 

��4�$�#����� $�� ��(�)*� ;�#�)*� �!����%"� $�� �!�����%�� �&2$���)-�-
�#*#" ��)"%�� ���2!"4)*� 5�2���, �� �!�%�� !�� (�)"�$%"�, #� ���*�"�"� 2� 
"�)��#��� 3��$�$* �$� ��#�)� «�"+������» $�� <�$*#"$�� $�� "��)$���� #�"� 
!"����#�� )�"$�)*� ��%�.����, $��3�(�$-�$"� #�, #� ��#�)� ��(�"3'��� ��" $� 
�!� �&'$"�� �'#".

�(�"�$'�2� #� ���'(�"#"� #� $�� !"�"$��*���� $��� )"$� $� (���)��" $�� �!�-
�$*��&�� $�� �� ���2 (�(")$���)*� (�"$��+*� �� ;. ="�"�$�����, ��"!���2$*� 

"����$*� 
"�/#��� 
���"�-�, ?. 
"��(��, �!%)����� 
"����$*� ��)���#�)�� 

"�/#%�� ����-�, �. 
���)����, �!%)���� 
"���*$��" ;�#�)*� �.��*� 
"�/
#%�� ����-� )"� 7. 
��(����, �!%)����� 
"����$*� ;�#�)*� �.��*� 
"�/#%�� 
����-�.

�'���, ��."���$- ���#� $�� �)(����� «;���
1 7�7���61
1» ��" $� ������"-
�%" )"� $�� �!"����#"$��#� !�� �(*���� �$�� !"����" ')(���.

�����, #�����	 2015
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"#$%$�$& �. �#)&*)�+$'

�� �����"3�)� '��� $�� ). ?�2��%�� 
-$���" &�)��� $-�" #� $� (�#��%���� $�� 
(�(")$���)*� $�� (�"$��+*� !�� '�"+� �#�3-�2� $� +"�#� «@���$"». 1 #��'$� 
$�� ). 
-$���" �#!���$%<�� '$�� $� +�+�����"3%" $�� ��)"%�� $�� �� #� #%" �&"�-
��$�)� ��(�"3'����" ��#"$�)* )"� $� ����� "�$* �$�� �!�%" �)(%(�$"�. 

�)�!�� $�� #��'$�� $�� ). 
-$���" �%�"� �" "�"(�%&�� $�� "�����!%(�"�� #�$"&� 
$�� ��#�)*� +���2�, (��"(* $�� $%$��� (titre) ��" $�� "��)$��� !"�"��#2� )"$� 
$� ��2��")� (%)"�� )�"$�)-� ����.���2� )"� $�� (�"(�)"�%"� "��)$����. � $%$-
��� �%�"� ��2��")��, ��- � (�"(�)"�%" "��)$���� (�'!�$"� "!� $� �)��$�$� ��2-
$���)� (%)"��, �� !��)��#'�2 $� ������)�. 1 "�����!%(�"�� "�$* "!�$�!-��$"� 
�$� �'#" $�� +�+�%�� !�� "�"3'��$"� $��� �$� ��2��")� (%)"�� ��� )"� �$�� 
������)* '���#� $�&�.

�" <�$*#"$" !�� (��������� � ). 
-$���"� �%�"� �(�"%$��" (��.��*, (��$� +�%-
�)��$"� �$�� $�#* $�� ��2��")�� )"� $�� ����)�� (�)"�$��%��. 1 (��.'���", 
�#2�, (�� �#!�(��� $�� �����"3'" �" !������ #� �!�$�.%" $�� ��#!����(�� $�� 
(��)��%"� )"� �" )"$"�*&�� �� �2�$� ��#!����#"$". ��$� $� !�$�."%��� "!�-
3�����$"� !��%$�.��� )"� (�����$�� ��)$�)'� )"$"�)��'�, !�� !"�"$����#� �� 
!������ ��#�)���, �� �!�%�� �$�����$"�, �#2�, ��#�)*� ��#"�%"�.

�� #%" ���$�#� ���"�2�*, � �����"3'"� �)�'$�� $�� �!% !���� '$� "!���%" ��-
#���$�)*� !��+��9�� ��" $�� "��)$��� !"����#2� )�"$�)-� ����.���2�, � 
�!�%" $���)� ���!%���)� #� $�� 
"�����#� 659/1999 )"� "�"(��)���� $� ��#"�%" 
$�� ��#����%"� $�� $�$� ��
 (��� ���) ��" $�� )���9� $2� )��-� #'.�� $� �'�!�-
�� $�� 
"�����#��. �� +��� '�" ������!�#'�� !���� "�"���� )"$�!�� $� ����-
������ �������!
� ������!�	 (�'��� �) )"� $� ����!���� �������!
� ������!�	 
(�'��� ��).

1 (���)�$�)* (�"(�)"�%" 3'��� $" ."�")$����$�)� #%"� «�������� (���)�$�)*� 
��'����"�» $�� ��2$���)�� (�)"%��, (�� $"�$%<�$"�, �#2�, !�*�2� #� $�� '����" 
"�$*. �$� !�"%��� "�$� � �����"3'"� "�"���� )"� $" !���2���� #'$�" !�� (�-
�"$"� �" ��+�� � �!�$��!* (������� ���!�����	 ������!�	, ������� ������	 
�����$�����, ������� ���!����	). 

1 '����" "�$�#�$2!%<�� $� .����(����"##" $�� �3"�#��*� $�� "!�3"��� "��-
)$����, � �!�%" )"$� $�� 
"�����#� 659/1999 !�'!�� �" �%��� ��
�����. �!��-
(* �#2� � (���)�$�)* (�"(�)"�%" �%�"� ����)*, � �����"3'"� �&�$�<�� #� )��$�)� 
!���#" $�� '����9� ��2��")*� ���#���� ��" $� (�"(�)"�%" "��)$���� !"����-
#�� ��%�.����. 
"$� $� �����"3'", )"� ���-�, � �3"�#��* ����)-� (�"$�&�2� 
�����$� "$��* ��"�#����� #� )%�(��� "�"�3����" (�)"%��.



XII 
����?�� 7. 8������;��

	� !��� $�� ������)* !�")$�)* "��)$����, � �����"3'"� �&'$"�� �� '�" !�-$� 
�$�(�� $�� !�")$�)* "��)$���� #'�2 
���, "��� )"� $�� !��%!$2�� �3"�#��*� 
$�� 

���, �$"� � "�"<*$��� �%��$"� #'�2 ;
�� !�� .��*���� $�� ��%�.��� #� 
)�"$�)���, �#2�, !�����. 	� !"��(���#" 3'��� $�� �!����� «����#%���� $�� 
����(��» �!�� ��" $�� "��)$��� ")�����*��)� � (�"(�)"�%" (�"$"�*� !���2-
#*�.

�$� �'��� �� !�� "3��� �$� (�)"�$�)* (�"(�)"�%" "��)$����, � �����"3'"� 
"�"(��)���� $� ��#+��* $�� (�)"��!"�"�2��)�� '���� $�� ��2��")�� (�)"�$* 
"��� )"� $�� ����)�� (�)"�$*.

� ). 
-$���"� $�!���$�% $�� ��2��")� (�)"�$* �$� )'�$�� $�� (�"(�)"�%"� "��-
)$����. �)$��, �#2�, $�� ��2��")�� (�)"�$*, � ����� $�� ����)�� (�)"�$* (�� 
�%�"� )"$� $�� �!�9* $�� ��
������. � ����)�� (�)"�$*� )"�%�$"$"� (�)"�$*� $�� 
(�"(�)"�$�)*� ��#�#�$�$"�, ��- '.�� ��#"�$�)� ���� �� "�"#��* $�� ��2��")*� 
"!�3"��� !��% ."�")$����#�� $�� ��%�.���� 2� !"����#��, "��� )"� ���� ��" 
$�� !���$"�%" $�%$2�.

� ). 
-$���"� �)�"��"3�% $" <�$*#"$" $�� !���2���*� (�)"�$�)*� !���$"�%"� 
��-!��� $�� ����)�� (���)�$�)�� (�)"�$*. �" <�$*#"$" "�$�, ���-� �!2� ('.�-
$"�, (�'!��$"� "!� $��� ��#�����")��� )"�����- !��G!��'���� $�� ��2��")�� 
(�)"%��, �!2� (�"$�!-��)"� �$�� �!��'���� Zuckerfabrik )"� Atlanta. �$�� !�-
�%!$2�� !�� ���$�'.��� �� !��G!��'���� "�$'�, �%�"� "�"�)"%�, !��� $�� �!�-
+��*� !��(�)"�$�)�� ��2$*#"$�� !��% $�� )����� ��2��")*� !��&��, �" �)�'$�� 
� ����)�� (�)"�$*� $��� ������ ��" $��� �!�%��� "#3�+����� ��" $� )���� $�� 
!��&��.


��"�$'�2, � �����"3'"� �&�$�<�� $��� ��2��")��� ��#�����")��� )"����� !��% 
!"��.*� !���2���*� (�)"�$�)*� !���$"�%"�, �$� !�"%��� $�� ������)*� '���#�� 
$�&�� )"� �!��$��%<��, ���-�, �$� � !��G!����� $�� �!�%���$�� !�'!�� �" �&�$�-
<�$"� #� $� #��"��$��� (��"$* «(���» ��)���#�)�� ��"���#��, �!�� ����!���-
$"�, �"� #��, #�%2�� $�� (�")��$�)*� ��.'���"� $�� (�)"�$*, ��$��$��� ��(�%)��-
$"�, -�$� �" #�� !"�"$�%���$"� $" "���$�)� "!�$��'�#"$" !�� �!�3'��� � !"��-
��#� ��%�.��� ��� +���� $�� "�$"�2���#��. � ). 
-$���"� )"$"�*��� �$� !�'!�� 
�" "�������% ������!%" #�$"&� $�� "���)�� !���$"�%"� $�� "�$"�2���#�� )"� 
$2� �&����-� $�� ����)�� (�)"�$* (���. 190)


"$� $� �����"3'", )�%��#� �%�"� )"� $� <*$�#" $�� ��.'���"� )"� $2� (��"$�-
$*$2� $�� ����)�� (�)"�$* $2� "�3"���$�)-� #'$�2� �$�� !���!$-����, �!�� �� 
!��+"���#���� ����� ")��2��� ����)*� !��&�� !�� �)(���)� �� ��##��32�� 
!��� "!�3"�� $�� �!�$��!*� !�� (�"$����� $�� "��)$��� )�"$�)-� ����.���-
2�, �$���%� �� ���������� ��������	 ��	 ������	 ����������	 ���&�	, ��� ��� �� 
���������� ��	 ���
!�����	 ���!����	. �� "�$'� $�� !���!$-����, �" !�'!��, )"$� 
$� �����"3'", �" �!����.���� � "�.* $�� (�)���#�)*� "�$���#%"� $2� )�"$-� 
#��-� )"� �" (���% �$�� ��2��")� (�)"�$* � (��"$�$�$" �3"�#��*� �� !�*�� 




����?�� 7. 8������;�� XIII

+"�#� $2� (�)���#�)-� )"���2� !��% .��*����� !���2���*� (�)"�$�)*� !��-
�$"�%"�. 6" !�'!��, �#2�, �!2� �!��$��%<��, (�(�#'��� $�� "���)�� (�"�3"-
�%��2� $�� ��2��")�� ��#3'���$��, � ����)�� (�)"�$*� �" #�� "�)��$�% �$� 
(�"!%�$2�� $�� ���(��#*� $�� !��G!������ $�� �!�%���$��, "��� �" �&�$���� 
)"� $� �) !�-$�� �9�� +���#� $2� ��.����#-� $�� "�$���$�� �.�$�)� #� $� ��-
#�#�$�$" $�� !���+"���#'��� !��&��. �!��(*, �#2�, � ��#+"$�$�$" $�� )�"$�-
)*� ��%�.���� "!�$���% )"$� )���� ���� ��2��")* "�#�(��$�$", �" !�'!��, )"$� 
$� ��-#� $�� ). 
-$���" )"� !��� "!�3��* "�$�$���#'�2� "!�3���2� !�� �" 
�(����� ��.�� �� "�"�3����" (�)"%��, �" <�$�%$"� "!� $�� ��2��")� (�)"�$* 
� ')(��� !��(�)"�$�)*� "!�3"��� * �" "�"�$'���$"� � (�"(�)"�%" #'.��� �$�� 
�)(���% � "!�3"�� �!% ��(�.�#'��� !���3��*� ")��2���.  

� �����"3'"� �&�$�<�� �!%��� $� "�"�$"�$�)� "!�$'���#" $2� ��(%)2� +����-
#�$2� )"� $� ��#+"$�$�$" $��� !��� $� ��2��")� (%)"�� )"� ������ $� �� ��-
�2 "!�$'���#" �!� $� !�%�#" $�� ������ 69 !"�. 2 
.�. ��)���#%"�, !... �$"� 
�!��.�� ��%�.��� �!� $� #��3* 3���"!"��"�*�. �'$���� )"���"� !�'!�� �" #'-
��� "��3��#��$��, �!2� ')���� $� ��
 �� "�$%�$��.� �!����� #� $�� "!�3"�� 
C-232/05 �!�$��!* )"$� ?"��%"� (�). 51-53), $��$� (� ����.��$"�, )"$� $� ���-
��"3'", )"� ���-�, "!� $�� )"���$��*���� )"� "���!��%�� �)(%)"��� �!��'��2� 
"!� $" ������)� (�)"�$*��". 

� ). 
-$���"� (�� !"�"��%!�� �" �&�$���� $�� !��%!$2�� $�� !���2���*� "��-
)$���� $�� ��%�.����, 2� "�$�$�����, "�3"���$�)�� #'$���, (��"(* �$"� '.�� 
*(� )"$"+����% � !"����#� ��%�.���. 1 #��3* $�� !���2���*� "��)$���� 
#!���% �" �%�"� !... )"$����� �� (��#��#'�� ���"��"�#� #'.�� $�� ')(��� $�� 
"!�3"��� �!% $�� )���" (%)��.

� �����"3'"� )"$"�*��� �$� (�"#��32�� ���� �(��<��$�� (�)���#�)�� )"��-
�$-$�� !�� �$��%<�$"� �$� ������"�%" ����)�� )"� ��2��")�� (�)"�$*, ���2 $�� 
(��"$�$�$"� �" !���+����% � ����)* !��&� "��)$���� &�.2���$� "!� $�� ��2-
��")*, !"�� $� �$� � (�"3���!�%��� �%�"� (��(��)��$� �$�� !��&� )"� #!���% �" 
(�#�����*��� !��+��#".


��"�$'�2, �$� #��'$� �&�$�<�$"�, #�$� $� ���� $�� (���)�$�)��, )"� � ����� $�� 
!���$�)�� (�)"�$* ("�2�* "!�<�#�-��2�, "(�)"�����*$�� !���$��#��, "�'#�-
$�� "�$"�2���#��, �!2� 3���)� #� $�� �!����� Breda (C-231/86). ��$%�$��.� 
(��"$�$�$" $�� !���$�)�� (�)"�$* "��.����$"� "!� $� �����"3'" )"� �$� �!%!�-
(� $�� "�"�)"�$�)*� �)$'�����.

�$" ��#!����#"$" $�� �
-��
�- /�
�-�, (�"!��$-��$"� �.� #��� ������"�%" 
#�$"&� ��2��")�� )"� ����)�� (�)"�$*, "��� )"� ��#�%" $��+*�. ��"!��$-��$"� 
�!%��� � ����$�$" $�� ����� $�� ����)�� (���)�$�)�� (�)"�$*, "��� )"� � "�"-
(��#��� �#!��)* $�� !���$�)�� (�)"�$*. � ). 
-$���"� )"$"�*��� �$� '.�� (�-
#��������% '�" de facto (�)���#�)� !�"%���, #� (��"$�$�$" !���"�#��*� "��� 



XIV 
����?�� 7. 8������;��

)"� #� ����%9���, �� �!�%�� �" #!�����"� �" )"��3���� #� ��#���$�)* !"�'#+"-
�� $�� ��2��")�� ��#��'$�.

�$" �
���� &-�0

������, )"$"�*��� �$�� ��.'���" !���"�#��*� !�� �#3"�%-
<�� $� ��2��")� (%)"�� "��)$���� $2� )�"$�)-� ����.���2�. 1 ��.'���" "�$* 
"�"(�%.��)� #'�" "!� $� ������"�%" ����)�� )"� ��2��")�� (�)"�$*. 
'�"� $�� 
"�2$'�2 ������"�%"�, � �����"3'"� ��2��% 2� +"��)� ."�")$����$�)� $�� (�-
)"%�� $�� "��)$���� )�"$�)-� ����.���2�, $�� "!�)'�$�2�� $�� (�"(�)"�%"�, 
� �!�%", �#2�, ��'.�� �(�"�$���$�$��, )"����� � "!�)'�$�2�� "�$* $���% �!� 
«��2��")* �&��$���».

�'���, (�"!��$-��� '�" "�"3'� (�)"4)� !�"%��� !�� �����% $�� "�"�3����" (�-
)"%�� )"� "!"�$�% !"�'#+"�� $�� ��2��")�� ��#��'$�, �(%2�, �$"� �$� ���)�-
�%" $�� ��)���#�)*� )�%��� $" )��$� !"�'.��� ����.����� ��" �" "�$�#�$2!%���� 
')$")$�� "���)�� $2� �!�.���*��2�. �� ������)�% ��#�� (�. 4002/2011 )"� �. 
4152/2013) (�� "!�)��%�$"�, �!2� ���-� (�"!��$-��� � �����"3'"�, �" (�#�-
����*���� !��+�*#"$" �$� #'����. ?�" $� ���� "�$�, !��� �#+����� $2� $�.�� 
!��+��#�$2�, !��$�%��� $�� ��2��")* ���#��� !�� �" ��"�#��%<�� �.� #��� <�-
$*#"$" ������)�� (�)"%��, "��� )"� <�$*#"$" !�� "�")�!$��� �$� (%)"�� ���2� 
)�"$-� #��-�.

� ). 
-$���"� �������� #� +��� !�2$�$�!�� !��'� )"�, �(%2�, #� +��� $� ��#�-
���%" $�� ��)"�$��%�� $�� ��. �!�.����#"$�����% !���$�)�, )"$"�'$�� $�� !���2-
!�)* �!�9� )"� �'$�� +����� ��" !��"�$'�2 '����".

1 )"�"��$�$" $2� �(�-�, � ���$�$" $�� ����.*� $�� "��!$�&�� )"�-� )"� � �"-
3*���" $�� ����� $�� �%�"� ."�")$����$�)*. 1 �)'9� $�� ). 
-$���" �%�"� (����-
(�$�)* )"� ��" $� ���� "�$� $� +�+�%� $�� "!�$���% ��#+��* �$�� !��"�2�* $�� 
�!��$*#�� $�� ��)"%�� $�� ��.
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"�#)��$/�+�

���"�2��)�
*� 
�	����� ����1
���� 0������ ��� 
�� 2��
�� ��- 3�����- ��� ���������

�	� �
������ 
������
	�

�. �� !�2$����'� ��2��")� (%)"�� .............................................................................2

7. �� !"���2�� ��2��")� (%)"�� ...............................................................................5

?. 1 ��)���#�)* ��#�#�!���$�)* +��� .......................................................................8

�) + ���������� ���!"���!� ��� ����
�� .............................................................8

3) + �����$��� !�� ���4$�!������ ����!��	 �	 ������� ��
!��!�	
    ��� ��������!��% ..............................................................................................10

�. �" #'�" �!%$��&�� $�� �)�!�� $�� (�)"%�� $�� "��)$����
     2� �����'$��� $�� �'#"$�� ..................................................................................12

�'��� 
�-$�
4 3��������� 3��3������ ��- 3�����- ��� ���������

�	� �
������ 
������
	�


�3��"�� 
�-$� 
$� 3��3��������� �
�� ��� ��������� ���� �3��5�-�� 3��������� 3��3������

�. 1 $�!�)*-��#�)* ��#�#�!���$�)* +��� ...............................................................16

�) + �������!
� ��"���� �	 ������ ������%���� ��	 ������!�	 -
    6�!��� !������$�!�. ........................................................................................17

3) + �������!
� ��"���� ��� ��������� ���!�%!��� .....................................21

�) 7� �������!��	 ���!������ �"���� ��� � ������� ���!�����	
    ������!�	  ...........................................................................................................23

�) + ���$�!� ������!�	  .....................................................................................25

7. 1 !"��$�)* ��#�#�!�%��� .....................................................................................27

�) 8� �����	-�"��	 �	 �� ����&���� ���%���� �"��	 .....................................27

3) + "����� ��� �$����"���� ������� ���!���� .........................................30

�) + ��"���!� ��� �������� ���	 ���!���$� ..................................................31



XVI 
����8���;�

�) + ���
���!� ��� �$��"����� ��������� ....................................................37


�3��"�� ���$���
4 �-��0�
�� ��� � ������-��� 
�	������ ��� 
1����� ������� �����

�. 1 ��2��")* ���#��� !��% $�� "!�$����#"$�)�$�$"� $�� (�"(�)"�%"� .............40

�) + ���
��!� ��� ������!� 3�!�� ��� ������� �������!��� ���
    � ���������� �$������ ������� ����� ��� ���!����% ����
�� ..............41

3) + ���� ��	 ���� �� �
!��� !������!
�	 ��� � ������!� ..............................43

�) 8� �������������� �$������	 ��	 ���$�!�	 .............................................46

�) 7 �����	 ������!�	 �	 �&���!�"� !�����
� ...................................................48

�) + "����9� ����
�	 ���!����	 �%���!�	 �	 ���������� ������
���� 
    �������	 ................................................................................................................51

7. 1 ������)* (���)�$�)* !�")$�)* "��)$���� ........................................................53

�) + �!�%	 ��� �'�' !�� �
���� ��	 ������!�	 .................................................55

3) + "����� ��� ������%����� «������� �
����» ..............................................56

�) 7 ����	 ��	 ���$�!�	 ��	 '�������	 !��� ���!�����!�� 
    ��� «������� �
����» ........................................................................................58

�) + ������ �����&� ��� �. 4002/2011 ��� �� �"� �����"�� ����
    �� �. 4152/2013 ..................................................................................................62

&-�0

������ "
���- /�
�-� ................................................................................70

�'��� ���$���
4 3�������� 3��3������ ��- 3�����- 

��� ��������� �	� �
������ 
������
	� 
��� �� 0
���0����� 
�0�3��


�3��"�� 
�-$�
$� 3��������� 0�-��� ��� 3��3������� ���������

). $ ������	� 
���� ��- 
�	������ 3������

�. 1 (�)"��!�"�$�)* ��#+��* $�� ��2��")�� (�)"�$* �$� �'����
     $�� (�)"%�� $�� "��)$���� ...................................................................................77

�) 8� ��������"	 �
���� ��	 ������!�	 �	 �&���
���!� ��	 ����������	
    !�"!�	 ���!����% ����!�� ��� �����"�� ......................................................79

3) + �������� ���!���� ������!
� ���
 ������!�	 �	 ���(��
    �������
�	 ..........................................................................................................82

7. � ��2��")�� (�)"�$*� �$�� !��*�" $2� (�"(�)"��-� "��)$���� ..................85




����8���;� XVII

�) + ���!$��� ��%��!�	 ��� ������ 263 �=''
    (����� ������ 230 ����.'�) ..........................................................................85

3) + ���!����� ����!���� ���!��!
� ................................................................92

�) + �������!
� ��
 ����3�!�� .............................................................................96

�) + �������
� Deggendorf ................................................................................102

)). $ 
0���-
���� (;) 
���� ��- 
1����� 3������

�. � ����)�� (�)"�$*� 2� (�)"�$*� $�� (�"(�)"�$�)*� ��#�#�$�$"� ..................105

�) 7 ������	 ����!��	 �� ������� ��	 ���!����	 ���$�!�	 ���

    ��� ���������!��% ���	 ��
!��!�	 �	 ��������	. ...................................106

3) O ������	 ����!��	 ���� ��� ���!���� ���$�!� �������	 ������!�	 ......112

�) + ���������� %���&� ���������	 ������	 ��������!
�	 
   ��� ��� ���3��� ��	 ������!�	 ........................................................................113

�) 7 !�����!��	 ��	 ex ante ��� ex post ��������!
�	 ��� ������%
    ����!�� ��� ��	 ��������!
�	 ��� ���!����% ����!��
    ��� ��	 �������
�	 ...........................................................................................116

7. � ����� $�� (���)�$�)�� (�)"�$* .......................................................................123

�) 8� "����� 3�������� !�� ���
!�� ��	 ����������	 �������
�	 ................125

3) + ���!����� ����!���� ���!��!
� ��� � ���!���� �&����!� .................134

i) 1 �)�"���3��� $�� !���2���*� (�)"�$�)*� !���$"�%"� .........................134

ii) �� "�"�$"�$�)� "!�$'���#" $2� ��(%)2� +����#�$2� ..........................142

iii) 1 !��%!$2�� $�� !���2���*� "��)$���� ................................................143

�) + ��������
� ���	 de facto ����?����	 ����������% ����!����	  ..........145

?. � �!�+��)2� ����� $�� !���$�)�� (�)"�$* .....................................................148

�. �� !���!$-���� $2� �!��'��2� «������)� 
"<%��» )"�
    «����#%��� $�� ����(��» - ���$�#�� !"�"$��*���� ........................................152


�3��"�� ���$���
*� 
�0�3�� ���� ��� ��������� ��� � ����������� ��-� �����
��0���

). *� ����1
����� 0
�
�
��
	� 
�0�3��

�. �" ��#�)� �!�.���*#"$"........................................................................................160

�) + ���3�������� �����!�
� �������$�	 ...................................................160

3) 7� �����"	 ���"	 ��� ���!����% ����
��......................................................161

i) 1 "�.* $�� (�)"������#'��� �#!��$������ ...............................................161

ii) 1 "�.* $�� "�"����)�$�$"� ........................................................................164

iii) 1 "�.* $�� "�3����"� (�)"%�� .................................................................165



XVIII 
����8���;�

)). *� ������������ 8��
	� 
�0�3��
�) + ������� ������
� ���"��!�	 ��	 ���$�!�	 ������!�	 .......................166

3) + !�!������� ������
� ��� ����!���
��  ....................................................166

&-�0

������ �
��

�- /�
�-� ...........................................................................170

��+)!� &'/"�#�&/�*� ........................................................................................173

��2����
�8���� 0����

������)* 7�+�����"3%" .............................................................................................175

������)* �������"3%" ............................................................................................177

R�����2��� 7�+�����"3%" .......................................................................................178

R�����2��� �������"3%" ......................................................................................179

?���)� 
�%#��" ............................................................................................................182

��(��)$�)* ;�#����%" ...............................................................................................182

�%(��4*)!$ �'#�*4#)$ ........................................................................................189



")+�!�& ��&)!9+ &'+*$/$�#�()9+

���������
�
 ��$�)�� 
-(�)"�

�
 @����� 
����

?��.��� ?���)� ��)"�$*��� ���2!"4)*� 5�2���

��� ��)"�$*��� ��#���"� ���%)����

���
1 ����)�$�)* �%)�

���� ����)�$�)* (�)"������ 

��� ��)"�$*��� ���2!"4)*� 5�2���

��� �%)"�� �!�.���*��2� )"� �$"����-�

��
 ��)"�$*��� ���2!"4)-� 
����$*$2�

���
� ��#����� ��#+����� )"� 
�"$�)'� ����.�����

�.�. ��)"��(�$�)� �#*#"$"

�����  �!���-����� (�#��%�� (�)"%�� )"� (���)�$�)�� (�)"%��

������ ������)* �!���-���� ���2!"4)�� ��)"%��

���;�
 ���"�2��)�� ;�#�� ��$�)�� 
-(�)"


��� 
-(�)"� �%�!�"&�� ��#��%2� ���(2�



��� 
-(�)"� 
���$�)*� ��)���#%"�

;�7 ;�#�)� 7*#"


�
 
�2$�(�)�%� ���2!"4)-� 
����$*$2�

��� ����*)� ��" $�� ���2!"4)* 5�2��

���� ����*)� ��" $� ���$����%" $�� ���2!"4)*� 5�2���

�$� ��#+����� $�� �!�)�"$�%"�

:
����	��
�
CML Rev. Common market law review

C.M.L.R Common Market Law Report

E.C.L.R. European Competition Law Review

E.L.R. European Law Review



XX 
�;�
�� 7���
	; ��;����?��=�	;

R.A.E. Revue des affaires europeennes 

R.M.U.E. Revue du Marché Unique Européen

R.T.D.E. Revue Trimestrielle de droit Européen



���"�2��)�

*� 
�	����� ����1
���� 0������ ��� 
�� 2��
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1 "��)$��� $2� !"����#2� )"$� $� ��2��")� (%)"�� )�"$�)-� ����.���2� "!�-
$���% '�"� $�#'" $�� �!� ����%" ����%" ��2��")*� (�����, � �!�%�� �"� #�� �%�"� 
�#��" ����3"�#'��� #� $�� �#"�* ���$����%" $�� ��������� "�$"�2���#��, 
���� �) $2� +"��)-� �$�.2� $�� 5�2���, "��� (�� '�"+� �&"�.*� $�� (�"�$����� 
!�� �) $2� ��$'�2� !��')�9"�. �� ����� �'&���, )"$� $�� �!�.* %(����� $�� $�-
$� 
����$�$"� (�� �%.� !��+��3��% � (��"$�$�$" "��)$����, (�%�#" $2� "!���-
�$��#'�2� ��#�)-� (�#-� !�� �!�)��$��"� )"$� $� .����)� �)�%�� (���$�#". 
�����", �#2�, !��)�!$�� $� ��-$�#" )"$� !���� (�� !��')�!$� � "���)� (�-
#�����%"� )"���2� (�)"%�� ��" $� ���)�)��#'�� <*$�#" �!� $� 32� $2� ��)���-
#�)-� (�#-� !�� )���"�.���"� $�$�, �!�� )"� � )�"$�)* �!%+��9� *$"� ��.��* 
)"� �� (�#'� )��$���-��)���#%"� �!*�&"� !�� ����)$�)'� �� ���)�%��� #� $" ��-
#����� (�(�#'�" $�� ��������� ��)���#%"�. 

�� )"����� ����"�$�)�� (�)"%�� !��% )�"$�)-� ����.���2� +�%�)��$"� �� ��.�, 
"��� � ��#���$�)* )"$�.��2��-!��+��9� $�� "��)$���� #�"� )�"$�)*� ��%�.�-
��� !�� �%.� .�������% !"����#" +���)�$"� ")�#" «�� �!�-���». 

]!2� �" "�"3����% )"� )"$2$'�2, � ��#����%" *$"� "�$* !�� ���$������� )"-
$"��$�)� !��)��#'��� �" !��+��3���� �� "!"�"%$�$�� )"����� (�)"%�� ��" $� 
����$'���" $�� �!"�&�� $�� ����$���� ��#����%"� !��% )�"$�)-� ����.���2� #'-
�2 $�� ��$���)*� "!�3"��� «Kohlegesetz»1, � �!�%" ��" !�-$� 3��� �!�+�+"%-
2�� �$� � �!�$��!* �%.� $�� �&���%" �" (�"$�&�� $�� "��)$��� !"����#2� )"� 
"��#+"$2� ����.���2�, �!% $� +���� ($�$�) $�� ��.���$�� !�2$������� ��2��"-
)�� (�)"%��. 

��$� $�� "!�3"�� "�$* )"� "!� $��, �!%���, )�#+�)* "!�3"�� Lorenz2, "��� 
)"� ��$��" "!� $�� !"���!�%��� $�� ��#����%"�3, �))%���� #�" (�"(�)"�%" ��-

1.  7�. ��)"�$*���, 12.7.1973, �!�$��!* )"$� ?��#"�%"�, C-70/72 1973, ����. 813, �)'9� 13.
2.  ��
, 11.12.1973, �!����� 120/73, ����. 1972-73, ���. 815.
3.  7�. "�"��$�)�$��" )"� �$� ���$��� �'��� $�� !"����"�, �!�� "�"���$"� � �!����* $�� 

��2��")�� (�)"�$* �$� (�#�����%" $�� !"�"�-��� (�)"%�� !��% "��)$���� $2� )�"$�)-� 
����.���2�. 7�. ��(��)$�)� �!����� 121/73, "!�3"�� $�� 11��.12.1973, Markmann KG )"$� 
?��#"�%"� )"� $�� �#��!��(�� )��$��� Schleswig-Holstein, 1973, ����. 01495, �!����� 
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#�!"�"�)��"�$�)*� �!�&���"�%"� !��)��#'��� �" !��)�9�� '�" ��#���$�)� 
!�"%��� ����$��� $�� ���$"�#"$�)-� ."�")$����$�)-� !�2$������� ��2��")�� 
(�)"%��, #� "!�$'���#" $� 1999 �" !��)�9�� 2� ��#�)� «!��4��» � 
"�����#�� 
659/1999 $�� ��#+���%��, $�� 22"� �"�$%�� 19994 («(�"(�)"�$�)�� )"����-
�#��»), ��- �&�(����"� )"� !��"�$'�2 ��#�)� )�%#��" !"�"�-��� ��2��")�� 
(�)"%�� �!% $� +���� $�� 2� ��2 
"�����#��. 6" "�"����% !"�")�$2 $��� $� 
!����.�#��� $�� !�2$������� )"� !"�"�-��� ��2��")*� ��#����%"� �.�$�)� #� 
$�� "��)$��� $2� !"����#2� )"$� $� ��2��")� (%)"�� )�"$�)-� ����.���2�, 
��� )"� �� 3"����%, "��� )"� �� �3'�!��$��, �)�!�% $��.

�. *� 0
	���
��� 
�	����� 3�����
�� !�2$����'� ��2��")� (%)"�� �.�$�)� #� $� ��(�)�$��� <*$�#" $�� "��)$���� 
$2� !"����#2� )�"$�)-� ����.���2� �%�"� ����)$" ���(�(�#'�� #� $��� ��-
��)��� !�2$�����%� )"����� ��2��")�� (�)"%�� !��% )�"$�)-� ����.���2�. 
"� 
$��$� (��$� � "��)$��� #�"� )�"$�)*� ��%�.���� !��G!��'$�� $� (�"!%�$2�� $�� 
!"�"��#%"�, � �!�%" !�"�#"$�!���%$"� +���� $2� )"���2� ����"�$�)�� ��2��"-
)�� (�)"%�� !��% )�"$�)-� ����.���2�5. 

�� ��2��")� (%)"�� ���!%<�� '�" ���$�#" (�!�*� ��#�)*� (�����2���. �3����, 
�3%�$"$"� � +"��)* "�.* $�� "��#+"$�� ."�")$*�" $2� )�"$�)-� ����.���2� 
#� $�� ��2$���)* "����, � �!�%" ���%(�$"� �!% $�� ������ 107 ����*)�� ��" $� 
���$����%" $�� ���2!"4)*� 5�2��� (�3�&*� ����) (!�-�� ����� 87 ����.�
), 
)"�, "3�$'���, !��+�'!�$"� � �!"�&� ���� ����)$�)�� #�."���#�� !�� �!�$���% 
$�� $*���� $�� 2� ��2 "�.*�, � �!�%�� ���%(�$"� �!% $�� ������ 108 ���� (!�--
�� ����� 88����.�
). 1 "��)$��� #�"� !"����#�� )�"$�)*� ��%�.���� ��$����-
$"� �!� �$��* ����%" �$� (��$��� ��#�)� !�"%���, "��� (�"���('�$"� �#��" )"� 
#� $� !�-$�, )"�’ ���� !��G!�$%��$"�, �!2� !��"�"3'���, � (�"!%�$2�� "3�-

122/73, "!�3"�� $�� 11��.12.1973, Nordsee, Deutsche Hochseefischerei GmbH )"$� ?��#"-
�%"� )"� �#��!��(�� )��$��� $�� 5����, 1973, ����. 01527, �!����� 121/73, "!�3"�� $�� 
11.12.1973, Markmann, ����.1972-73, ���. 837, )"�-� �!%��� )"� ��
, 20.3.1984, �!��. 
84/82, ?��#"�%"/�!�$��!*�, ����. ���. 1451 ��
, 30.6.1992, C-312/90, ��!"�%"/�!�$��!*�, 
����. �-4117, ��
, 5.10.1994, C-47/91, �$"�%"/�!�$��!*�, ����.���. �-4635, ��
, 15.2.2011, 
C-99/98, ���$�%"/�!�$��!*�, ����. �-1101 )"� 7. 8������;�, + �������� ��� !�"!��� ����-
!�� ��� �����"�� !��� '�����(�� ���������, ��$.;.��))���"�, 2005.

4.  
"�����#�� (�
) "���. 659/1999 $�� 22"� �"�$%�� 1999 ��" $� �'�!��� ��!$�#��-� )"���2� 
�3"�#��*� $�� ������ 93 $�� ����*)�� �
 (�� L $�� 27.03.1999, ���. 1)

5.  ]!2� �" �%��� "�$���!$� )"� �$� )���� �-#" $�� !"����"� '����"�, "�$* � �&��$��� $�� 
��#���$�)�� !�"��%�� !��% "��)$���� $2� )�"$�)-� ����.���2� "!� $��� )"����� ����"�$�-
)�� (�)"%��, �!����<��, '�$2 )"� '##��" $�� #'.�� !��$���� !�*�2� ������$�#'�� ���� $�� 
����)�� (�)"�$* (�"��%���$"� $�� $�� (��"$�$�$�� ��#�)*� )�%��� �!% ��#�$2� "!�)����$�)� 
��2��")*� ��#�)*� "�#�(��$�$"�.
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��� $�� �!"�&�� $�� ��%�.����, )"� "3�$'��� $�� "��#+"$�� ."�")$*�" $�� �!� 
)�%�� )��� 3��� ��%�.���� #� $��� )"����� $�� ��2$���)*� "�����.

�� ����� 107 !"�.1 ���� (!�-�� ����� 87 ����.�
) ��%<�� $" �&*�:

«'��!�%!��	 ��� ������%���� ��� ����������� ���$� ��� �� ����� �"�� � �� 
�������%	 �����	 ��� ��� ����%��� � ������%� �� ����%!��� ��� ��������!�� 
��� ��	 ����(��	 ��������
!��	 ���!�"��� ��������!��� � ���!�"��� ������ 
��������	 �
��� �!��3
3�!��	 �� ��� �!������� �����, ���� �� �"��� ��� ���-
���?��� ��	 ����&% ������ ����� !�������"	, ����	 ��� � ����%!� ������� 
��
?�� ����	.»

�!��(* � "�"��$�)* "&�������� $�� 2� ��2 ������ )"� $2� !���)$���-� $�� 
�)3�����, �!% $�� "�.*�, "!� $�� �$�.� $�� !"����"� ���"�%"�, �" "�"3�����-
#�, �� !��)��#'�2, �!���"##"$�)� �$" �$��.�%" !�� "!"�$���$"� !��)��#'��� �" 
�!��&�� � ."�")$����#�� $�� )�"$�)*� ��%�.����. !�� ����� 3���� � �������� 
��� �
������ 
����-��� 0
�<0�1��
�, �0	� 0
����8�
1��
, ��� �-������� 
�0�
�� ��� ��� ��� 3��0���	�� ��� 0�
������� ���. 1 '����" $�� )�"$�)*� ��%-
�.����6 ���$%��$"� "!� $" �&*� �$��.�%": �!"�$�%$"� � !����#�")* #�$".�%���� 
����#'�2� �!�.���*��2� * )��(2� !"�"�2�*�, � .��*���� ��)���#�)�� !���-
��)$*#"$��, � )�"$�)* .��#"$�(�$��� )"� � !��"��$�$" �������� $�� "�$"�2��-
�#�� )"� (�"$��"&�� $�� ��(���2��")�� �#!��%��.

1 �!"�&� $�� )�"$�)*� ��%�.����, )"���$� "!"�"%$�$� '�"� #�."���#� ��'�.�� 
$�� ��#+"$�$�$"� "�$*�. � #�."���#�� "�$�� �(��<�$"� �!% ���� )"���" !�2$�-
������ ��2��")�� (�)"%��, *$�� $� ����� 108 ���� (!�-�� ����� 88 �����
) 
)"�, �� ����.�%", �&��(�)���$"� "!� )"����� !"�"�-��� ��2��")�� (�)"%��, #� 
)��2�%(" $�� !��"�"3���'�$" (�"(�)"�$�)� 
"�����#� 659/1999. �� )"����� 
"�$�% $����� �� �&��$���, ����"�$�)* )"� (�"(�)"�$�)* #�$"&� $���, #� �)�!� $� 
����$'���" $�� ����"�$�)�� )"���" !�2$������� (�)"%�� $�� ������ 107 ���� 
(!�-�� ����� 87 ����.�
).

�� ����� 108 ���� (!�-�� ����� 88 ����.�
) ��%<�� $" )�$2��7:

1. + '������� !� !������!
� �� �� ����� �"�� �&���?�� ������	 �� ����!���� 
���!�%!��� ��� �$
!������ !�� ����� ����. 8��	 �����
��� �� ��������� �"��� 
��� ������
 � ����������� ������&� ��� ��������
� ��	 �!�������	 �����	.

2. �� � '������� �����!��!��, �$�% ��&�� ��������"��	 !���	 �����$�����-
���	 �����!�
� ��� �� ���3����� ��	 ��������!��	 ���	, ��� � ��
!��!� ��� ��-

6.  7�. "�"��$�)�$��" )"� �. ����R� ()�!), ������"	 '��!�%!��	-8� 3�!��� ������!���� ��
����, 
�!�#'���": ������)� ���$�$��$� 
�"$�)-� ����.���2�, ;�#�)* 7�+����*)�, 2011, ���. 4 �!. 
)"� 7. 8������;�� )�!, ������� ��	 '�����(��	 )��!�	 - ������� ��� �� ��������
� ��	 
'�����(��	 )��!�	 - ���’ ����� ������
�, ;�#�)* 7�+����*)�, 2012.

7.  
"�"$%��$"� $� ������ $�� (��$"&�� )"����� "!�$���% $�� +��� ��" $�� "������ $�� <�$*#"-
$�� $�� "��)$���� $2� !"����#2� )�"$�)-� ����.���2�.
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����
��� ��� "�� �����	 � �� �������%	 �����	 ��� !��3�3�?���� �� ��� �!���-
���� ����� ���� �� ����� 107, ��� � ��
!��!� ���� �$����?���� �������!����	, 
���$�!
?�� ��� �� �� ���� �����	 �$�
��� �� ��� �������!�� � �� ��� ���������-
!�� ����	 �����!�
�	 ��� � 
��� �����
?��.

�� �� �� ���� �����	 ��� !�����$���
 ���	 ��� ���$�!� ���� ����	 ��	 ��-
���
!�	 �����!�
�	, � '������� � ����������� ���� �����$������� �����	 
�%����� �� ���!$%��� ������
�	 !�� ����!�����, ���� ���"����!� ��� ������ 
258 ��� 259.

������� ����!��	 ������	 �"���	, �� ���3�%��� �%����� �� ���$�!
!�� ���-
$���	 ��� � ��
!��!� ��� "��� ��!��!��
 � ��� ��������� �� ��!��!��
 ��� �� 
�����	 ���� �����
��� !��3�3�!��� �� ��� �!������� �����, ���� ���"����!� 
��� �����&��� ��� ������ 107 � ��� ���3�����"��� ��� �� ����� 109 ������-
!���, �� �&�������"	 ����!��!��	 ����������%� ��� �"���� ���$�!�. �� � '�����-
�� "��� ����!��, �	 ���	 ��� ��
!��!� ����, �� �������!
� ��� ���3�"����� !�� 
����� ���$�� ��	 ����%!�	 �������$��, � �
��!� ��� �����$����"��� ���-
���	 ���	 �� ���3�%��� "��� �	 ����"��!�� ��� ���!���� ��	 !������	 �������-
!
�	 �"���	 ���� ���$����
 �� ���3�%���.

�� �� ���3�%��� ��� ���$����
 ����	 ����� ����� ��� ��� ���3��� ��	 ����-
!��	, ���$�!
?�� � '�������.

3. + '������� ������������ ����
��	 ���
 ��� !���
�� ��� ���3�"���� �� ��-
!�
!��� � �� ���������!��� ��	 ���!�%!��	, �!�� �� �%������ �� ���3���� ��	 
��������!��	 ��	. �� ��
��� ��� !�"��� ���!�%!��	 ��� !��3�3�?���� �� ��� �!�-
������ �����, ���� �� ����� 107, ����
 �������
 �� �������!
� ��� ���3�"����� 
��� ��� ������%���� �������$�. 8� �����$������� �����	 �"��	 ��� �%����� 
�� �$����!�� �� !�����?����� �"��� ���� � '������� ������&�� !� ������ ���-
$�!�.

�!� $�� 2� ��2 !"������ $2� (�� )���2� (�"$�&�2� $�� ���� �.�$�)� #� $�� 
)�"$�)'� ����.�����, �%��$"� "�$���!$� �$� (�� �!*�&� "��"�* #�$� $� �'�� �� 
��.� $�� ����*)�� $�� ���"+��"�8.


"�"$����#�, ���!��, �$� +���� $�� ������ 108 ���� (�#�����*��)� '�"� #�-
."���#�� ��'�.��9. � #�."���#�� ��'�.��, �!2� �" "�"����% )"� �$� 
�-$� �'-
��� $�� !"����"� ���"�%"� "!�$���% $�� "!"�"%$�$� ������ 3�

����� !�� !��-
���%$"� $�� "��)$���� #�"� �� $'��� (�"!��$2��%�"� !"����#�� )�"$�)*� ��%�.�-
���. �$� �� ���2, �#2�, ����� $�� !�2$������� ��2��")�� (�)"%�� (�� �!��.�� 
"�"3��� ��" «������!�» $�� ��%�.����, � �!�%" (�� �%�"� ��#+"$* #� $�� ��2-

8.  7�. )"� "�"��$�)� ������� '' ��� �='', ���’ ����� ������
�, �!�#'���" 7. 8������;��, ;�-
#�)* 7�+����*)�, 2012.

9.  P.J. SLOT, «Procedural aspects of state aids: The guardian of competition versus the subsidy 
villains?» Common Market Law Review, 1990, ���. 741 �!.
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$���)* "����. ��"3'��$"� �� «�������!�» * «�������
�!�», #� "!�$'���#" �" 
(�#��������% � "���)� !��"�$'�2 �&��(%)����� $�� 2� ��2 )"���" !��)��#'-
��� �" ���$����*��� "!�$����#"$�)� )"� (�"3"�-� $� �� �'��� (�!���)� ���$�-
#" «(�"!%�$2��� !"�"��#%"�-��#�)*� )��2���». ��$� "!� ��#�����")* �����-
�3���10, � �!�%" "!'(��&� �$�� !��&� �$� � (�"(�)"�%" $�� ������ 108 ���� 
(!�-�� ����� 88 ����.�
) (�� *$"� "�)�$* ��" �" ���$����*��� "!�$����#"$�)� 
� #�."���#�� ��'�.��, ���!%�$�)� � 
"�����#�� 659/1999, � �!�%�� !���� '$� 
#�$� $� �'�� �� �3"�#��* $�� ����*)�� )"$'��"9� )"� !��%��"9� ��" !�-$� 3�-
�� $� (�"(�)"�%" "��)$���� #�"� !"����#�� )�"$�)*� ��%�.����. 

6" "�"3������ ����#'�" +"��)� $�� �$��.�%" �$� ���"�2��)� "�$� #'���, !��-
)��#'��� �" �%��� �#"��$��� � #�$�+"�� �$� )���� �-#" $�� !"����"� ���"�%-
"�, � �!�%" �� #����� +"�#� "3��� �$�� !��+��!�#���� "!� $� ��#����%" 3�-
�3�����
� "��)$����, $�� !���)$����� "�$-�, )"� $�� ����)�$���� !��+��#"$�)'� 
!�� (�#��������$"� �.�$�)� #� $� �'#".

�. *� 0�
��	�� 
�	����� 3�����
�� !"���2�� ��2��")� (%)"�� ��#!%!$�� )��%2� #� $�� (�"(�)"�$�)� 
"�����#� 
659/199911, � �!�%�� )2(�)�!�%��� �!% $�� ���%"� $� ��#����%" $�� ��)"�$��%-
�� )"� $�� ��#���%" $�� ������ 108 ���� (!�-�� ����� 88 ����.�
), $�� !���" 
'2� $�$� $")$�)* $�� �!�$��!*� �� �.'�� #� $�� �3"�#��* $�� 2� ��2 ������ 
)"� $��� (�"(�)"�$�)��� )"����� )"� "�.'� !�� ���!%�$�)"� #� #�" ����� "�"-
)���-��2� $�� �!�$��!*�, )��%2� #�$� $�� !��"�"3����%�" )�#+�)* "!�3"�� 
Kohlengesetz. �'.�� $�� (�#�����%" $�� «(�"(�)"�$�)�� 
"�����#��», $� )"-
�����$�)� !�"%��� $�� ��'�.�� $2� )�"$�)-� ����.���2� #'�" �$�� ���2!"4)* 
5�2�� ."�")$���<�$"� "!� «3$-.��" )"� �$"��#�$�$"»12. 
"� $��$� (��$�, �!2� 
"�"3'���)�, $� <*$�#" $2� )�"$�)-� ����.���2� ���#�<�$"� #���� "!� )"��-
��� !�2$������� (�)"%��, �� �!�%�� �) $�� ����)�$�$�� $2� (�#��������"� )�-
�� (�)"%��, $" �!�%" .����<��$"� $�� ��(�)�$��� )"� !��"�$'�2 !"�'#+"�� $�� 
��2��")�� ��#��'$�. ?�" !��%!�� 26 .����" "!� $�� ')(��� $�� "!�3"��� 

10.  7�. �!���#�%2�� �!’ "���#. 1, "��� )"� $� ����)�$��� )�3��"�� !��% �.'��2� (�)"�$* )"� 
��#��'$� ����)�, "��� )"� ��(�)� �$� <*$�#" $�� "��)$���� $2� !"����#2� )"$� $� )����-
$�)� (%)"�� )�"$�)-� ����.���2� )"� $�� (�)"��!�"�$�)*� ��#+��*� $�� )����$�)�� (�)"�$* 
(�'��� ���$���, 
�3��"�� 
�-$�, ��). �!%���, !��% $�� ����)�$���� !��+��#"$�)*� +�. 7. 
8������;�, + �������� ��� !�"!��� ����!�� ��� �����"�� !��� '�����(�� ���������, 
��$.;. ��))���"�, 2005

11.  P. J. SLOT. et A. SINNAEVE, «The New Regulation on State Aid Procedures», 36 CMLRev.
(1999).

12.  7�. J.-P. KEPPENNE, «(R) evolution dans le système communautaire de contrôle des aides 
d’état», Revue du Marché Unique Européen 2/1998, ���. 125 �!.
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Lorenz13, �� (�"(�)"�$�)�% )"����� �3"�#��*� $�� ����*)�� ��" $�� )�"$�)'� ���-
�.����� (�'!��$"� "!� $� (�)"��!"�"�2��)* �!'#+"�� $�� ��)"�$��%��, )"�-� 
)"� "!� "�")���-���� $�� �!�$��!*�, !�� �����$���, #� (��#��$�)� *!�� (%)"�� 
(soft law).

�)�!�� $�� ���!%��2�14 $�� �� ���2 
"�����#�� �!*�&� � �&"�3����� $�� 
"!"�$��#���� "�3����"� (�)"%��15, #�"� )"� #'�2 $2� (�"$�&�-� $�� !�"�#"-
$�!��*��)� #�" (�".2���$�)�� ."�")$*�" (����"�%" �����-�, (�"(�)"��-� )"� 
)��-��2�. �� ����� �'&���, #� $�� �� ���2 
"�����#� (�".2�%�$�)"� �� ")�-
������#���� (�"(�)"�%�� �.�$�)� #� $�� «�'��» )"� $�� «�3��$�#����» ����.�����, 
)"���%���)"� ��!$�#���%� (�"(�)"�%�� ��'�.�� )"� '����"�, ������$*��)"� �� 
�&���%�� $�� �!�$��!*� )"� $" �%(� $2� "!�3���2� $��, ��- ��" !�-$� 3��� 
�!*�&� �"3*� "�"3��� �$�� '����" «������!� ��	 ��
!��!�	»16. ?�" !�-$� 3�-
��, (��"(*, )2(�)�!���%$"� �� ��#���$�)� )�%#��� (��#��$�)�� !����.�#'��� � 
!��+��9� "��)$���� #�"� !"����#�� )�"$�)*� ��%�.����. �����$", �$�� ���"�2-
��)'� �)'9��� $�� 
"�����#�� (�"3"%��$"� )"� � ratio $�� ��2��")�� ��#��'$�, 
�!�� "�"3'��$"� ."�")$����$�)� : «��� !��	 �������!��	 ��������� ���!�%!�-
�� ��� ��� �
��� !��3�3�!���	 �� ��� ����� ����� (��� ��2$���)*), �� ��"��� 
�� ������
!����� �������!������	 ��������!��	, ��� ��� �� !���� ����, �
��� 
������
� �� ��������� �������
 � ��
!��!�, �������3����"��� ��� ��� �����, 
��� �
��� !������ � ������!� �� ������������
��� !%�$��� �� ��	 �������!
�	 
��	 ������	 ������!
�	, ��� � �$������ ��� �������!��� ����� ��� �� ��"��� 
�� �����
?�� ��� �������!��!� �������!������% ��������!��%, �����
?����	 
��� ���!� ��� �������!������ ���"��!� ��	 ���$�!�	 ��	 '�������	, ��� ��� ��� 
��
���&� ����% ��� ������"!����	, �� ����� �"�� �� ��"��� �� ���3����� ��� 
�� ������
� �"��� ��� �� ���!$��
?��� ��� �������!���������� ��	 ���$�!�	 
��	 '�������	.»17.

�!� $� 2� ��2, !"�"$����#� �$� )�#+�)� ���� �$� (�"#��32�� $��  +������� 
$�� ��2��")�� ��#��'$� )"$'.�� � "!�)"$��$"�� $2� �����)-� "!�$����#"$�-
)�� "�$"�2���#��. ��(�#'��� (� �$� � �#!'(2�� )"� (�"$*���� ���� ���$*#"-
$�� ��������� )"� "�����$�� "�$"�2���#��, �$� !�"%��� $�� ���"%"� ��2$���)*� 
"�����, "!�$���% ��#���-(� �$�.� )"� +"��)* !����"##"$�)* "�.* $�� ��2��"-
)�� ��)�(�#*#"$��, )"� � "��)$��� #�"� !"����#�� )�"$�)*� ��%�.���� "�$�� 
$�� �$�.� �!���$�%, �%�"� (�(�#'�� �$� � ��#���$�)* �&"�3����� $2� (�(�#'�2� 

13.  ��
, 11.12.1973, �!����� 120/73, ����. 1972-73, ���. 815.
14.  7�. ��")�%�2�� $�� �!�$��!*� �$�� �� 1983, C-318, ���. 3, ��")�%�2�� $�� �!�$��!*� 

�$�� �� 1994, C-368, ���. 12 )"� ��" $� ����$��� <*$�#" 7. 8������;�, 1 (��"#�)* $2� 
�.'��2� ��)"�$* )"� ;�#��'$� �$�� ���2!"4)* 
����$�$", �)(. ��$. ;. ��))���", ��*�"-

�#�$��*, 2005, ���. 160.

15.  7�. )"� �!’ "���#. 4 ���"�2��)* �)'9� $�� (�"(�)"�$�)�� 
"�����#��.
16.  @���� 14.
17.  7�. �!’ "���#. 13 �)'9� (�"(�)"�$�)�� 
"�����#��.
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"�$-� !�� �!*�&� #'�2 $�� (�"(�)"�$�)�� 
"�����#�� 26 .����" #�$� $�� "!�-
3"�� Kohlengesetz *$"� )"���$���#'��. 1 (� !����$�$� $��, �!2� �" (��#� 
)"� �$� )���� �-#" $�� ���"�%"�, �!*�&� �.� "!"�"�$*$2� "������ #� $" .����" 
$�� «<�#2�*�» $��.

�� ����� 14 $�� 
"�����#��, $� �!�%� )"� "�"3'��$"� �$�� "��)$��� $�� )�"$�-
)*� ��%�.����, ���$�����% �!� '�"� 3���� �
�0�. �3���� !������3�� #�" "�$�$�-
�* (�"(�)"�%", � �!�%" #'.�� $�$� ��('!�$� �%.� !��+��3��% #'�2 ��#���$�)�� 
)��#'��� #� ��#�)* (��#��$�)�$�$"18, "3�$'���, �#2�, "!�$���% )"� #�" )"$"��-
)$�)* (�"(�)"�%" ���2� "�$�$��-� (�"(�)"��-� '����"�, �� �!�%�� �!%��� (�� 
�%."� $�.�� '2� $�$� ��!$�#����� ��#���$�)*� !��+��9��. �3%�$"$"�, #� ����� 
�'&���, '�" #�%�#" ��#�)*� "�$�$'���"� )"� ��#�)*� �&��$����, $� �!�%�, �#2�, 
!"�’ ��" "�$� (�#�������� $�� ��#���$�)� ��$� �!% $�� �!�%�� +"�%�$�)� $� 
(%)"�� $�� "��)$���� $2� !"����#2� )�"$�)-� ����.���2�.

��(�)�$��", $� ����� 14 ��%<�� $" �&*�19:

«1. �� ���
���!� ��������	 ���$�!�	 ��� �����!� ��������� ���!�%!���, � 
'������� ���$�!
?�� ��� �� �"���	 ��� ����
�� ������	 �"���	 ��9� ���� ��� 
������
�� �"���� ��� ��� ������!� ��	 ��
!��!�	 ��� ��� ������%�� (�$�&�	 
�������%���� «������
 �����
�
�»). + '������� ��� ������
 ������!� ��	 
��
!��!�	 ��� ���� ���
������ !� ������ ������ ���� ��� ���������% ����
�� (��� 
���!����%).»

2. 8� ��!� ��� ��"��� �� ��������
 ������� ���$�!�	 ������!�	 �������3�-
��� ��� ���	 !������%	 �����	, �������?������	 �� �� �"�� �������� ��� ��
?�� � 
'�������. 7� ����� ��"��� �� ����3����%� ��� ��� ��������
� ���� ��� ���
� � 
�������� ��
!��!� ��"�� !�� �����!� ��� ������%��� �"��� ��� ��������
� ��	 
������!�	 ��	.

3. #� ��� ���$%��&� ���$�!�	 ��� ����!���
�� ��� '�����(��� ���������� 
���’ �$������ ��� ������ 185 ��	 �������	, � ������!� ������������
��� 
�������
 ��� !%�$��� �� ��	 �������!
�	 ��	 ������	 ������!
�	 ��� ����
�� 
������	 �"���	, �$�!�� ���"	 �����"���� ��� ���!� ��� ���������� ���"��!� 
��	 ���$�!�	 ��	 '�������	. J�� ��� !���� ���� ��� !� ���
���!� ����!��	 ���-
����!
�	 ������� ������� ����!���
��, �� �����$������� �"�� ���3����� ��� 
�� ������
� �"��� ��� ����"���� !�� ���
!����� ������ ���	 !�!������, !����-

18.  7�. ��")�%�2�� $�� �!�$��!*� �$�� �� 1983, C-318, ���. 3, ��")�%�2�� $�� �!�$��!*� 
�$�� �� 1994, C-368, ���. 12 )"� ��" $� ����$��� <*$�#" 7. 8������;�, + �������� ��� 
!�"!��� ����!�� ��� �����"�� !��� '�����(�� ���������, �)(. ��$. ;. ��))���", ��*�"-

�#�$��*, 2005, ���. 160.

19.  1 !�*��� !"������ $�� �� ���2 ������ )�%��$"� "!"�"%$�$� (�(�#'��� $�� )��%"�.�� 
$�� ."�")$*�" �$� <*$�#" $�� "��)$����.
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�����3����"��� ��� ���!������ �"����, �� ��� ���$%��&� ��	 ���������	 ��-
����!
�	 (��� ���!����	).»

�� (�"$�&��� $�� 2� ��2 ������ �" #"� "!"�.��*���� �$� !�"%��� $�� !"���-
�"� '����"�, #�"� )"� �$�� $���� !"�"���3��� $�� ��%<��$"�, �!% $�� ���%"�, �� 
)"����� )"� �� +"��)'� �$"���'� $�� (�)"%�� $�� "��)$���� $2� )�"$�)-� ���-
�.���2�. }$��, � !"�. 1 �'�!���, "3����, $�� �!�.�'2�� $�� �!�$��!*� �" 
(�"$����� $�� "��)$��� !"����#2� )�"$�)-� ����.���2� )"�, "3�$'���, $�� 
�!�.�'2�� $�� )��$��� #'���� �" ��+�� ��" $" "�"�)"%" #'$�" ��" $�� 2� ��2 
"��)$���, � !"�. 2 ��%<�� $�� �!�.�'2�� "��)$���� $2� $�)2� $�� �!� "��)$�-
�� !����20, ��- � !"�. 3 !"�"!'#!�� $�� (�"(�)"�$�)'� �)3������ $�� "��)$���� 
�$�� ��#����%�� $2� )�"$-� #��-�. 

�� $�� 2� ��2 ��#���$�)'� !��+�'9���, �"� #�� !��*.�� � "!���" '2� $�$� 
"�3����" (�)"%��, "��� (�#�����*��)"� �'" <�$*#"$" )"� �� �'�� ����*)�� !�� 
!��')�9"� "�"<*$��"� "!"�$*����, �� �!�%�� ���2 )"� $2� ����%9�2� $�� ��#�-
��$�)*� !��+��9�� (�� �%�"� !��$" ��(��)��$��.

�. 4 ���������� ������0������� 2���
�� ����$��� (�)"�4)� "�$�)�%#��� $2� )�"$�)-� ����.���2� '.�� '�$��� $� ��)�-
��#�)� �$��.�%�. 1 (� !��+��#"$�)* $�� "��)$���� #�"� )�"$�)*� ��%�.���� '.��, 
�!%���, �$��.�%" ��)���#�)�� ."�")$*�", (�(�#'��� $�� !�2$"�.�)�� �$�.�� 
$��, � �!�%�� �%�"� � �!"�"3��� $2� !�"�#�$2� �$�� !������#��� )"$��$"�� 
)"� �, )"$’�!')$"��, �&�#������ $2� �����)-� "�$"�2���#�� !�� �!�)�"$��-
�"�. 

	� �) $��$��, �%�"� "!"�"%$�$� � "������ $�� !�-$�� "�$*� ��#�#�!���$�)*� +�-
���, �� ���(�"�#� #� #�" ����$��� '�$"&* $�� �$� ����)�$��� !��+��#"$�)* $�� 
��)���#�)*� !���'������ $�� (�)"%��.

�) � ���������� ���������
 ��� �������
1 �.'�� (�)"%�� )"� ��)���#%"� �!*�&� "�')"��� !���(���$"$� )"� !'�"�� "!� 
!���� �$�(�". �$��.�%" $�� ����$���� �.'��� ��)���#%"� )"� (�)"%�� �!*�&"� 
�$" '��" $�� Adam Smith, $�� Max Weber ).�., "��� $� !�-$� #����� +*#" '�"-

20.  �� <*$�#" $�� "��)$���� $2� $�)2� ���#%<�$"� ��!$�#��-� "!� $�� 
"�����#� (�
) 
794/2004 $�� �!�$��!*�, $�� 21�� �!���%�� 2004 (�� L 140 $�� 30.4.2004, ���. 1)-(«�)$����$�-
)�� 
"�����#��»), �.�$�)� #� $�� �3"�#��* $�� «(�"(�)"�$�)�� 
"�����#��». �!%��� +�. 
)"� "�")�%�2�� $�� �!�$��!*� �.�$�)� #� $�� "�"��-���� $�� #���(�� )"�����#�� $2� 
�!�$�)%2� "�"3���� )"� !���&�3����� (EE C 14 $�� 19.1.2008, ���. 6) («"�")�%�2�� ��" $� 
�!�$�)�� "�"3����»).
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+� .-�" �$� 
"��!��$*#�� $�� ��)��� "!� $�� Ronald Coase21, � �!�%�� �$� '�-
�� $�� �&'3�"�� $�� ��)���#�)*� ����)*� ���* �('" �$� $" �#!��)�#��" #'�� �� 
#�" (�"!�"�#�$���� �" )"$"3'���� �" 3������ �$�� !�'�� ��#3'����", "!� 
��)���#�)*� "!�9�2�, ��#32�%" "��&"�$*$2� $2� �3��$�#��2� �#!�"�#�$2� 
(�)"�2#�$2�. 

�� ����.�%", #� $� '��� $�� Richard Posner22 «Economic analysis of law» �!�� 
�!�.���*��)� .����#�!�%��� $2� «���"��%2�» $�� ��)���#�)*� �!��$*#�� �$�� 
"������ ��2� $2� )��(2� (�)"%��, #!*)"� �� )����� +����� $�� "������.%"� 
$2� (�� �!��$�#-� )"� ��.��� !�" �" �%��$"� "�$���!$� �$� �� ��� )"� "�&"��-
#���� (�"�$����� !�� ���#+"�"� �� (�)"�4)'� �.'���� �$�� ���.����� )���2�%�� 
(�� "!�$����� #���#��'� )"� #����!��$�#���)� "�$�)�%#���, "��� �3�%���� �" 
"&��������$"� �!� $� !�%�#" #�"� (��!��$�#���)*� "�������. 1 (��!��$�#���)* 
"�$* "������ "�$�)"$�!$�%<�$"� #� +�+"��$�$" �$� #�$'!��$" �.'�� ��)���#%"� 
)"� (�)"%��, �!2� "�$* !�'�� �$�� #'��� #"� ��2��%$"� "�$����$�, )"����� � 
"�����!%(�"�� !�� �3%�$"$"� "��#��" �$��� (�� )��(��� �%�"� "�"!�3��)$�, 
"��� ��.�� )"� "�"�)"%".

�� ���$�#%", �" #!������ �" (�"!��$2��% � �3"�#��* $�� ��)���#�)*� "����-
��� $�� (�)"%�� �!� #�" (�$$* #��3*23: )"$"�.�� �!% ���� (�(�#'��� �$�.�� 
!�� '.�� $���% "!� $� (%)"��, !�"�#"$�!���%$"� #�"� ��)���#�)*� 3���2� "&��-
������ $2� ��#�)-� )"���2� �.�$�)� #� $�� �!%$��&� $�� �$�.��. �� ����.�%", 
� ��)���#�)* !���'����� ���$�����% )"� 2� '�" +"�#� "�$%�$��3", (��"(* �))�-
��% "!� '�"� )"���" (�)"%�� * '�" (�)"�4)� ������, "�"<�$�% #'�2 $�� ratio $�� 
)"���" (�)"%�� $�� �$�.� !�� �!�(�-)�$"� )"� #'�2 $�� "������� "�$*� !��-
$�%��� �'��� )"����� * #�" ��#���%" $2� �3��$�#��2� )"���2� #� �$�.� ()"�)  
$�� ��)���#�)* "!�$����#"$�)�$�$". 1 ��(���.*� "������ #�"� $��� �����$�� 
!��+��#"$�)*� �!2� � �.'�� (�)"%�� )"� ��)���#%"� �)3����� $2� �$�.2� $�� 
!"����"� ���"�%"� )"� � "�"3��� $�� �.'��� "�$*� !�"�#"$�!���%$"� !��)��-
#'��� �" �!��&�� � +��� (�)"��������� $2� ��)���#�)-� "�"�)-� !�� )"��%$"� 
�" �&�!���$*��� $� ���$�#" (�"$�&�2� ��" $�� )�"$�)'� ����.�����, "��� )"� ��(�-
)�$��" �� (�"$�&��� !��% $�� "��)$����. 

�� )"����� (�)"%�� �� �!�%�� "3����� �$�� )�"$�)'� ����.����� �%�"� '�" )"$�&�-
.*� !�(%� �!�� �3%�$"$"� � "���)� (��!��$�#���)*� !���'������24, ��- #%" �) 
$2� ����������-� "�$�-� �� �'��� $�� (�)"%�� $2� )�"$�)-� ����.���2� ��� )"� 
$�� (�)"%�� $�� "��)$���� "�$-� �%�"� ��)���#�)*� �3*�, �!2� �" "�"3����% 

21.  7�. Ronald H. COASE, «The Problem of Social Cost», 3 Journal of Law & Economics 1 (1960).
22.  Richard A. POSNER, «The Economic Approach to Law», 53 Texas Law Review 757 (1975), 

$�� �(%��, Economic Analysis of Law (New York: Aspen Publishers, 6th ed., 2003).
23.  7�. �. 8ATZH, + ���������� �����!� ��� ����
�� ��� !��3�!���, Digesta 2003.
24.  7�. )"� ��" $� ����$��� <*$�#" $�� (��!��$�#���)*� !���'������, 7. 8������;�, '�!����� 

!�� �
���� ��	 '�����(��	 )��!�	, ���. 1-3.
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"#'�2� )"$2$'�2. ]#2�, �" !�'!�� �"3-� �" (���)�����$�% �$� � (��!��$�#���-
)* !���'����� (�� #!���% �" "!�$��'��� "�$�)�%#��� #�"� "�$�$��-� !���2!�)*� 
'����"�, "��� �" !�'!�� �" ������"�$��� ��" $�� ����"�$�)* !���'����� "�$*� 
$�� #��3*� �!��$*#���� (�"3��2� ��(�)�$*$2�. �� !��)��#'�2, !������%<��#� 
���)�)��#'��� !$�.'� $�� �!� �&'$"�� <�$*#"$�� $�� "��)$���� $2� )�"$�)-� 
����.���2�, .2�%� �" (��)(�)��#� $�� «"�$"!�$�» #�"� (��!��$�#���)*� '����"�.

!)  � ��������� ��� ���"��������� ��#����� $� �����$� 
����%��
� ��� �����$�����&

1 "��)$��� $2� !"����#2� )�"$�)-� ����.���2� �%�"� #�" )�"��)* !��%!$2-
�� ������"�%"� $�� ��#�)*� )"� $�� ��)���#�)*� �!��$*#��25. 6" #!������ �" 
"�"3����% �$� �3%�$"$"� #�" "����'�(�$� ������"�%" $2� (�� )��(2�, )"����� 
�"� #�� ��)���#�)�� ."�")$*�" (!���$"�%" $�� "�$"�2���#��) ����� �(*���"� 
�$�� ���#��'$��� )"���2� (�)"%�� �.�$�)� #� $�� )�"$�)'� ����.�����, $�� "!"-
���������, $��� !�������#��� )"� $�� �&"��'���� "�$-�, "��� ��#�)�� ."�")$*�" 
"�$������)'� +����� �&'��&"� )"� �(*���"� �� '�" �.�$�)� !�� ���"%� )"� ������-
��)� !�'�#" )"���2� (�)"%�� !�� �"#+���� �!�9� �.� #��� #�"� "#��-� ��)���-
#�)�� ."�")$*�" !���'����� "��� )"� $�� "�.'� $�� (�)"%��.

6�#���-(�� �$�.�� $�� ��2$���)*� "����� �%�"� � (�"#��32�� )"� � (�"$*���� 
���� ���$*#"$�� ��������� )"� "�����$�� "�$"�2���#��. � �$�.�� "�$�� �%�"� 
��#���-(��� ."�")$*�" !��$��"��$�$" ��" $� ��2��")� ��)�(�#�#". 7"��)� 
�$��.�%� $�� (����� $�� ���2!"4)*� 5�2��� )"� $�� �� �'��� !���$�)*� "�$"�2��-
�#�� �%�"� � "��!$�&� $2� "�$"�2���$�)-� (���#�2�, �� �!�%�� �" �!�$�'9��� 
�$" )��$� #'�� �" �!�$�.��� ���* )"$"��#* !��2�, !���3����")* "��!$�&� )"� 
��������)* )���2��)* ���#��%". �� ��2��")� (%)"�� $�� "�$"�2���#��, �&��-
���, '.�� 2� "�$�)�%#��� $�� �!�+��* �� '���.� $�� ���)'�$�2��� $�� ��)���-
#�)*� �&���%"�, )"�-� )"� $�� !�")$�)*� $2� �!�.���*��2� !�� "�$%)��$"� �$�� 
�������� "�$"�2���#�, ��- �3%�$"�$"� (�"3��'� �� �.'�� #� $�� )"$�$"&� $�� 
(�)"%�� "�$"�2���#�� �� �!%!�(� (�)"%�� $2� )�"$-� #��-�. �� ����� �'&���, 
$� ��2��")� (%)"�� �&�$�<�� "�$�$��-� $� (%)"�� $�� "�$"�2���#�� 2� ������ 
«��#���2(-� ���$"�#"$�)-� !$�.-� $�� ���.����� +��#�."��)*� )"� #�$"+��-
#�."��)*� )���2�%"�»26 )"�, 2� �) $��$��, (�� $%��$"� <*$�#" ��� � $�#'"� "�$�� 
$�� (�)"%�� )"$"$����$"� �$� �(�2$�)� * $� (���)�$�)� (%)"��.

25.  7�. )"� V. RABASSA, «Quelle place pour l’analyse économique des aides d’Etat ? (1)» et 
H. LEGAL,«Quelle place pour l’analyse économique des aides d’Etat ? (2)», in Colloque 
Concurrences– La réforme des aides d’Etat, 8 décembre 2005, Paris, 1 Concurrences 2006.

26.  7�. 7. 8������;�, '�!����� !�� �
���� ��	 '�����(��	 )��!�	, ;�#�)* 7�+����*)�, 2010, 
���. 11-12.



;�#���$�)� !�"%��� )"� +����� $�� (�)"%�� $�� "��)$���� 11

�� )�"$�)'� ����.����� �$�� )�"��)* $��� #��3*27 ������� ���)�)��#'��� �!�-
.���*����, !��)"���� (�"$"�".'� �$�� �#"�* ���$����%" $�� "�����, +��!$��$"� 
$�� �!����!�� �!�.���*���� !�� (�"�$����!�����$"� �$�� �)��$�$� .-��. �� )�"-
$�)'� !"��#+����� $'$��"� 3���2� �$��+�-���� $�� !"�"�2��)�$�$", $�� !���-
$�$" $2� "���-� "��� )"� $�� %(�" $� �'�� $�� )"$"�"�2$* ��.��, �'$��$"� �� 
)%�(��� $�� ���#��%" )"� $�� ���$�$" $�� ��)���#�)*� '�2���. 1 ������� $�� 
"�$"�2���#�� !��)"��%$"� #'�2 �!���)$�)�� ."�")$*�" )�"$�)-� !"��#+���-
2�, �� �!�%�� 23����� ���)�)��#'���� 3���%�, �!���#����$"� $�� ���$�$" �$� 
!�"%��� $�� ��2$���)*� ������.

�3%�$"$"�, �#2�, )"� � ���� !����� $�� «��#%�#"$��» �$�� $�#'" $2� )�"$�)-� 
����.���2�. ��.��, �� )�"$�)'� ����.����� ���$������� �&������!�$�)� «�$�-
.����$"� �$�� �#+����� $2� ����!��-� $�.�� (�����$����%"� $2� #�."���#-� 
$�� ��������� "����� * $��-���$"� )"� �$��%<��$"� !"�"�2��)'� (�"(�)"�%�� 
!�� ���$�%���� �$�� )���9� ���.���2� "�"�)-� ����$��2� !�����#�")-� 
�$�2#�$2� )"� $�� �!��$*��&� �'2� !���(��$�)� �&������#��2� !���$�)-� !�� 
�&�!���$��� $� )���� ��#3'��� $2� !���$-� �$" )��$�-#'�� $�� �.�.»28. 	� �) 
$��$��, �� (�"(�)"�%�� �.�$�)� #� $�� "�"��-���� $�� "��#+"$�$�$"� #�"� ��%-
�.���� #� $�� ��2$���)* "���� )"� $�� "��)$��� $�� ��%�.���� "�$*�, !�'!�� �" 
!�"�#"$�!�����$"� )"� �" �3"�#�<��$"� +���� ���)�)��#'�2� )"� ��������)-� 
)��$��%2�29, )"� �" "!�3����$"� $��� � «��)���#�)��"$��%"» ��� )"� $�� !��-
�)������ �� ��#�)� (��#"$" !�� ��.�� �%�"� "�"�$%�$��." #� $�� ad hoc )���"�-
.����� ����*)�� (+�. !"����" ��)���#�)* )�%��). 

�)�!�� $�� (�"(�)"�%"� "��)$���� #�"� !"����#�� )�"$�)*� ��%�.���� �%�"� � 
�!"�"3��� $2� !�"�#�$2� �$�� !��$'�" )"$��$"��. ��$* � �!"�"3��� �!�$��-
.���$"� �3���� �� �!%#".�� ����.����� �!��$�"3��� "!� $�� "!�(')$�, � �!�%�� 
!���#"$� .���� $� !����')$�#" $� �!�%� "!���#+"�� �$�� "���� �� �.'�� #� 
$��� "�$"�2���$'� $�� )"� �!"�'�.��$"� $" !���#"$" �$�� !�� )"$"+��*� )"$�-
�$"��30.

?%��$"� "�$���!$� �$� �$��.��-(��� ��#"�%"� "�$������)* +��� )"� ������������ 
"�$%" $�� %(�"� $�� �!��$"��� $�� (�"(�)"�%"� "��)$���� �%�"� � �!"�"3��� �$�� 
!��G3��$"#'�� )"$��$"�� "�$"�2���$�)-� �����)-�. � �$�.�� "�$�� $�� "��-
)$���� $2� !"����#2� )�"$�)-� ����.���2�, �!2� �" "�"����% )"� �$� )���� 

27.  ���"(* .2�%� �" "�"3���#"�$� �$�� !��+��!�#���� )"� ��" ��(�)��� ������ �3��$�#���� 
�&"��'����.

28.  7�. �. ����R�, «������!� ��������� �������� ���!�%!���: 6�!��"	 !��������"��	 ��	 
������	 ���3��������	 ��� !������ �������
� ��� �'�», '���� 1/2002, ���. 221.

29.  7�. S. MORSON, «La récupération des aides octroyées par les Etats en violation du traité 
C.E.E.», Rev. Droit Communautaire, 1990, ���. 415, �!�� �%��$"� "�"3��� �$�� ��)���#�-
)'� )"� )���2��)'�  ����*)�� !�� !�'!�� �" �"#+����$"� �!�9� �$�� ��2��")'� )�%���� !��% 
)�"$�)-� ����.���2�. 

30.  7�. ��(��)$�)� ��
, 4.4.1995, �!�$��!*/�$"�%"�, C-348/93, 1995, ����. �-673, �).27.
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�-#" $�� !"���$�� !��*#"$�� �"� #�� �!�$��.���$"�, )��%2�, #'�2 ��#�)-� 
(�"(�)"��-�, "��� �%�"� ��)���#�)������� ."�")$*�". 1 �#"�* "�$"�2���$�)* 
���$����%" ��$�� $�� ��2$���)*� "����� �%�"� ����-(�� �$��.�%� $�� ��2��")�� 
��)�(�#*#"$�� )"� �)3��<�$"�, )��%2�, #'�2 ��)���#�)-� "�"3��-� )"� �!�-
&���"��-�, "��� "�$"�")�� �� !�*��� ���2� !"�"#'$�2�, �!2� �� ��#�)'� )"� 
�� )���2��)'� ����*)��, ��-, $"�$�.���2�, �" !�'!�� �" �"#+���� �!�9� )"� 
')$")$�� ����*)�� !�� $�.�� �!�)�"$���, �!2� � !"����" ��)���#�)* )�%��31 
!�� "�"#3%+��" '.�� !��)"�'��� "�"$"��&���32 $��� �� ��)���#�)� ��� )"� �� 
��#�)� �!%!�(�. 

�� <*$�#" $�� "��)$���� $2� !"����#2� )�"$�)-� ����.���2� �%�"� #�" )�"��-
)* !��%!$2�� �����$�� "�$�#�$-!���� )"� ������"�%"� "��#��" �� ��#�)� )"� 
��)���#�)� �$��.�%". 1 (�"!%�$2�� $�� !"�"��#%"� !�"�#"$�!���%$"� #'�2 ���� 
«#�%�#"$��» "&������)-� �$��.�%2� ��#�)�� )"� ��)���#�)�� ."�")$*�"33, ��-, 
�!2� "�"����)�, � �$�.�� $�� �%�"� 2� '�"� +"�#� «��)���#�)����*�», "��� 
!�"�#"$�!���%$"�, �!2� �" (��#�, #'�2 ��#�)-� )"���2� )"� (�"(�)"��-� #� 
'�$��" $�!�)� )"� "��$��� �$��.�%". 

��"#3%+��", �� !���!$-���� �!�� �3%�$"$"� #�" '�$��� �.'�� "��#��" �$�� ��-
#�)* )"� $�� ��)���#�)* "&��������, $%��$"� ��.�� $� ��-$�#" ��� � ����!"�&� 
�(��*��� �� '�"� ��)���#�)� ��"���$�)� * �� '�"� "#��-� «��#�)%�$�)�» �$�.�. 
?�-#� #�� �%�"�, �!2� �" !���!"�*�2 �" )"$"(�%&2 )"� �$� ������ $�� !"���-
�"� ���"�%"�, �$� $� «)��#"» $2� #���(2� "&��������� �(���% �� !��)��#'�2, 
"�$��$�%.2�, )"� �� «)��#"» "!�$����#�$2�.

�.  *� ���� 
0��
-��� ��- ���0�� ��- 3�����- ��� ��������� 
	� �
��1����� ��- 1������

]!2� !"�"$��*��)� "�2$'�2, $� (%)"�� $�� "��)$���� $2� )�"$�)-� ����.���-
2� �(��<�$"� ��#�)� �� (�� �&����, *$�� �$� !�2$����'� ��2��")� (%)"��-���� 
)"� �$� !"���2�� ��2��")� (%)"�� #� )���� �)3�"�$* $�� $�� «(�"(�)"�$�)�» 

"�����#� 659/1999. �� $��!�� !�� !������3��$"� �$� 2� ��2 ��#���$�)� 
!�"%��� )"� �� �!�%�� "!�$����� $" ��#�)� ���"��%" ��" $�� "��)$��� $2� )�"-
$�)-� ����.���2� !�� '.��� .�������% !"����#" "!� )��$� #'��, ���$�'.��� 

31.  7�. 7. 8������;�, «������"	 ���!�%!��	 ��� �� $�	 ��	 ����������	 ��
!�	», '�����
�� 

�����
�, $. 1/2009.

32.  7�. )"� �. �1?�
��, ������"	 ���!�%!��	 ��� ��� ����������!� ��	 ���������!������	 ��
-
!�	, ���'$�� ���2!"4)�� ��)"%��, ;�#�)* 7�+����*)�, 2011.

33.  5�$���� �%�"� � ��)���#�)����*� ."�")$*�"� $�� "&��������� �$� <*$�#" $�� ��$�!��#�� 
$�� !�"�#"$�)-� 23����'�$�� "!� $�� )�"$�)* ��%�.���, +�. �'��� 
�-$�, 
�3��"�� 

�-$�, 7, +)-�) !��% $�� '����"� $2� 23����'�$2� ��#�)-� !���-!2� )"� $�� �!')$"��� 
$2� �!�.��2� !��� �!��$��3*.



;�#���$�)� !�"%��� )"� +����� $�� (�)"%�� $�� "��)$���� 13

�$�� ���"�.�)* "&�������� $2� !��+��!�#��2� #'�2� "��)$����, $" �!�%" �" 
�&�$"�$��� �!� (�$$� $��!� )"� �$� !�"%��� $�� !"����"� '����"�.

�� ����� �'&���, �" �!�.������% '�"� ���$�#�)�� (�".2���#�� $2� #'�2� �!%$��-
&�� $�� �!�(�2)�#���� �)�!��, (��"(* $�� "��)$����, +"���#'��� �$� (%!��� 
$�� «(���)�$�)*�-(�)"�$�)*� (�"(�)"�%"�». � 2� ��2 (�".2���#�� !'�"� $�� ��-
�$�#�)�� $�� ."�")$*�" (�")�%��$"� )"� ��" $� .����)* $�� ")�����%", (�(�#'-
��� �$�, )"$� )"���", � (���)�$�)* (�"(�)"�%" "��)$���� !�����%$"� $�� (�)"�$�-
)*�, )"�-� �!%��� )"� ��" $�� "�"����)* $�� "��$���$�$", )"�����, �) 3���2�, 
� (���)�$�)* (�"(�)"�%" �%�"� ����$��� "��$��* �� ��#�)� )"� !�"�#"$�)� �!%-
!�(� "!� $�� "�$%�$��.� (�)"�$�)*, � �!�%" ."�")$��%<�$"� "!� $�� "#�$�)��$� 
."�")$*�" #�"� !"��!�#���� (�)"�$�)*� "!�3"���, )"� � �!�%" #� $� ����� $�� 
��('.�$"� �" �!����<�� !���� �#!��)�#��" #'�� �%$� '##��" �%$� �#��".

7���� $2� "�2$'�2 �)$��'�$2�, � !"����" '����" (�".2�%<�$"� #� +��� ��-
��"�$�)� �$��.�%" $�� (�)"%�� $�� "��)$���� $2� !"����#2� )"$� $� ��2��"-
)� (%)"�� )�"$�)-� ����.���2�, *$�� +���� $2� #'�2� ��" $�� �!%$��&� $�� �!�-
(�2)�#���� �$�.��. 6" "�"����%, �$� !�-$� �$�(�� $�� '����"�, � (���)�$�)* 
(�"(�)"�%" "��)$���� )"� �,$� "�$* ����!���$"� �� (�"(�)"�$�)�, stricto sensu 
��#�)� )"� !�"�#"$�)� �!%!�(� (�'��� 
�-$�) )"�, �� ����.�%", �" "�"����% � 
(�)"�$�)* (�"(�)"�%" "��)$���� (�'��� ���$���) #� !��"�$'�2 �&'$"�� $�� ��-
��$'���"� $2� (�� 2� ��2 (�"(�)"��-� ���2 $2� �#!�(%2� !�� !��)�!$��� �� 
��� $� 3��#" $�� �� �'��� (�"(�)"�%"� "��)$����. 




