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/������� /��
��� 	�� ����� $���
	�� (2002) �
� 
�����	� 	�� �
	��'����� 
/�����	���� /��
������� 	�� �'����� �#���� /��
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���� ���
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�	� %����� �#��� 	�� !
�����	����� �'����, �� '��
 «� �������"�� 	�� 
/�������� �	�� 
���"	���� 
���*���� 	�� ���������� 	�� �����
	��
� �
� 
	"� ������	���� ���
�	���"�», ��� 	�� ������9� ���. � �
����
 ������ 

������� ����
�	��* 	� ������� 	�� ��
	����� 
�	��. 

:�"� ���������� � 	�	��� 	��, � ���
�	����� ��
	���� 	�� �	
�
	�
� �
-
��
���� �#�� "� 
�	�������� ����	�� 	� �������"�� 	�� /�������� �	�� 

���"	���� 
���*���� 	�� ���������� 	�� �����
	��
� �
� 	"� ������	���� 
���
�	���"�. ���	����	
� 
�� 	�� ���

"
�, 
�� ��� ���� 
�*�	�4�� �
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 	����* ������*��
	
. �	� !��	� +���� («� '�����"�� �
� 	� �����#�-
���� 	�� ���#��"��� �������"���») �
�����*;�	
� � ���	

�
	��� �
� 
�����	��� '�����"��, �
'�� �
� 	� �'���� ����'�	��� ��
���� 	�� ���#��"-
��� �������"��� �� 
�
���* �
� �� *���� ������� 	*4��� 	�� �����"	���� 
�
� 	�� 


���
4������ ���
���, 	� �����#����� 	�� ���#��"��� ������-
�"���, �
'�� �
� � 
�
�	������� 	����� �������"��� 	�� /�������� �	�� 

���"	���� 
���*���� �� ���*�	��� �� 	�� ��
� 
������"� �
� 	� ����� 
	�� ��*4�� ��� 
����'���. �	� /��	��� +���� («&� �

������ ��
���
�� 
	"� 
���"	���� 
���*��"�») �4�	*;�	
� 	� �
������� 	�� �� �������"-
��� � 	�� ���������� �������"��� 	�� /�������� �	�� 
���"	���� 
���*-
���� �
� ������	��
 �� ������ �
� �� ��
�� 	�� *������ �������"���, �� 
	����� ���
#�� 	�� /�������� �
	* 	�� ��	����� 	"� 
���"	���� 
���*-
��"� 	"� ������	���� ���
�	���"� ���� �
� ��	* 	� % 3068/2002 �
�, 	����, 
� 
�	���, ������� �
� ���'
�#��� ��'��� 	"� ������	���� ��
*�"� 
�� 	� 
�� �������"�� �	�� 
���"	���� 
���*����. �� ���
���, �	� ���	��� ����� 

�
���	
� 	� �
������� 	�� �� �������"���, ��"� 
�	� ���
��;�	
� �	�� 
�������� ������ 	*4�, �� 
�	��� �
� 	
 
�	���	* 	��, �� ���
�� �	� ��
� 	"� 
$������� ��������"� �������"���.
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� ����
�
��
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��	* 
�� 80 �	�, 
�
 	�� 
�*���4� �
� 
�*���� 	�� ���#��"��� �������"-
��� 	�� /�������� �	�� 
���"	���� 
���*���� 	"� ���
�	���"�. 3���'���-
;�	
� �	� � ���	� ����
�
��
 
�
 	� '��
 
�	�, ��� ��������	��� ��� 	�� 
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�» 	� 1934, ��#� ������'�� 
�� 	�� 
������	� �
'�
�	� 5
�-
�"�
 A�
����. � 
�* #���
� ����
�
��
 ����������� ���
�	��* �
� 
��	�-
����
	��* �
� �
	* 	���� ��"	�	��� �	� '�"��	��� ���4��

��
 	�� ����-
�#������ 	�� �������"���, �	� ����	� 
�
 ���	� ���* 	�� ���� '����� 
	"� $������� ��������"� �������"��� 	�� *�'��� 2 	�� % 3068/2002 �
� 
�	� ���	��
	��� �
	

�
�� �
� 
�*���� 	"� �

����"� ��
���
�� 	"� 

���"	���� 
���*��"�.

��#��*, � ��

�
��
� 
�
�������� 	�� ���"�
B�� ��*�	
�� 	�� '��
	��, 
���
��, 	�� ���#��"�� 	"� ��
	�� ����� 	�� ���"�
B��� C�"��� �
 
�
��*���� ��
 	
 
�

�
�
 ��	�
 ����������� �
 �������"'��� ���� 	�� 

���
�� 	�� /��
�	����� 	�� ���"�
B��� C�"��� (����� /��
�	���� 	"� 
���"�
B��� �����	�	"�, /��), 	�� D������ /��
�	����� �
� 	�� /��
�	�-
���� 	�� /�����
� /��������, �
'�� �
� 	�� ���#��"�� �������"��� 	"� 
��
	�� ����� 	�� ���������� 	�� ������� �	�� 
���*���� 	"� ���"�
B-
��� /��
�	����� 	"� /��
�"�*	"� 	�� ��'����� (�//�).

� ��

�
��
� 
�#��* ��
���	���� �	� � �� �������"�� �	�� 
���"	���� 
���
�	���� 
���*���� ���
� ��
 �
������� ��� �
�
	����	
� �	
 �������-
	��
 ��*	� ���� 	�� ���������� 	�� �������, 
��* �
� �	
 ��*	� ���� 
	�� C�"���. � ��
���* 	�� ��������� ��

�
	���	�	
� �� �#��� �� 	�� 
*���� ������� 	*4��� ��	���;�	
� �	�� 
	����
 	�� �����
 ����'�	� �
 ��-
�'�	���� �"��	��
 
��	�����
	��* ��	�
 �4
�

�
���� 	�� /�������� �� 
�������"�� ���� 	�� 
���"	���� ���
�	���� 
���*����. ������, � ��
-

�
��
� ������
���� 	� ���
�	��� ���� 	�� '����� 	�� «����	���� �����» 
�	� �������"�� 	"� ��
	�� ����� �	�� 
���*���� 	�� �//� �
� 	�� ��-
�
�����'�� ���'�	���� 	"� «
������ ��	�"� �������"���». D�
 	� ��
� 

�	� ���	����� 	� ��	
���* �
� �	�� �'���� ������ 	*4� 
�	�� 	�� ��#
��-
���� �������"���, ���
�	��
 �	�� ���'����� ������� ���� �
�
	����	
� � 
��
�4� ���� ������� �������
	�� ����������� ��	� �� �*
�
 �
�'
����� 
��
�	��� 	�� /�������� ��	� �� 
�	�#�
 	�� ����'�	�.

� ��	
���* 
�	�� 	�� ��#
������ �������"��� �	�� �������� ������ 
	*4� '
 �������� �
 �4�	
�'�� 
�� 	� ����'�	� 
�
 	�� ���'����� ���� 	�-
'�	
� ;�	��
 
�����	���� ����
�����	�� �
� �� ������ *
��	
� ������� 	�� 
���������� 	�� �����
	��
� �� 	� '���� 	�� «���	���� �����». & '����� 

�	�� 
��	���� ����� ��
 ��

�
	���	�	
 �
� '
 �������� �
 
��	������ 
	� �*�� 
�
 	�� ���'�	��� «
������ ��	�"� �������"���» �	�� �����	�-
���� ������� ��� �
�
	����	
� ��
�*��9� 	�� 
�	�� ������� �������
	�� 
��� ����
��� 	�� �
�
��
�� �� ������ 	�� ��*	���.

!��
�	��", � 
�* #���
� ����
�
��
 
��	��* 
�
 ���	� ���* 	� ��
� 	�� 
$�������� ���������� �������"��� 	�� ���������� 	�� �����
	��
� �
	* 
	
 ���	
 �����
 �	� 	�� ���	���
�
� 	��, �
'�� �
� 	� ��
� 	"� $����-
��� ��������"� �������"��� 	"� /�����	���� /��
�	���"�, � 
��	����� 
�� 
�	� ���
� �
	’ 
�#�� '�	���. ������	��
, � ��

�
��
� ���#�����
	�-
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��
�� �� 	�� �
�*'��� �
� �	
	��	���� �	��#��"� �	� �� �����	����� 	�� 
�� �������"��� 	�� /�������� ���� 	� ���
�	��� 
���
�� ��	* �
� 	�� 
����������� 	�� ��
�	���� 	�� ����������, �� 	� ����
 	*���	
� �� 
�	�� 
���'����
 
�
 	� �������"��, ���
� ������������� �� �#��� �� 	�� 
�4
-
������ �
	’ �	�� 
��'�� 	"� 
�	���"� ��� ����*����	
� �
� �� 	�� ������ 
;�	��	
� � �������"�� 	�� /��������. E� �� 	��	��, �
	
����	�� 	�� 
�	�-
'�	� '��� 	�� ���"�
B��� /��
�	����� 	"� /��
�"�*	"� 	�� ��'����� 
�	� �� 
������	�	�� 	�� ���������� �������"��� �������;��	
� ����� �	�� 
�
��
����� ��
���	"�� 	�� �� �������"��� 	�� /�������� ���� �������� 
���
�	��� 
���
��.

� ��

�
��
� ������
���� �� ���	��� ���9� �
� 	�� 
���
���� 	�� ���� '�-
���� �
� ���	����� ��
 ������	��� 	���������� 	�� % 3068/2002 ��	� �
 
�������'��� ��
���������� ��'������, ��"� ���
� � �
����
�� 	�� ��	�-
	
������ ���
�	� �
� � �����

��
 	�� �� 	� /������� ����������� �
 �4��-
�����	
� � ����� �������� ���� �	
� � ���� �������"�� ����
��
 �
� 
	� �����#����� 	�� ���������;��	
� �
	* ������ 	���� 
�� 	� ���
�	��� 

���
�� �
� 	� ����, 	� �� ��

�
	��� 	�� ���'���� �#�� ���
'
���'�� � 
�	
� � /������� 
���� ��� 	� ��
� 	�� �
	* ��
���	��� ��#����
, "�	��� �
-
�
	����	
� 	� �
������� 	�� ��
�������� ������	���� ��*4�"� �� 	� 
�	� 
�����#����� �
� 	�� �� ���� 
���"��� 
�	��.

� ��

�
��
� �
	
��
�� �	� ������
��
 �	� �	� �������� ������	��� �
� 
���
����	��� ���	��
 ���������	
� ��
����� �

������ 
�
 	�� ��
���-

� 	"� 
���"	���� 
���*��"� �� ������ �����#��	
� ��� 	����������"� 
– 	�� ������ �
� ����
��	
�– ��	� �
 �
	
�	�� 
��	�����
	���	��� � �
��#� 
���
�	���� ����	
��
�, "�	���, �� �

������ 
�	�� �������*;��� 	����* 
�	� ���� �
� 	� ���	���
�
 	�� 
�	���� 
���"���. �������, �
	* 	� ��
-

�
��
, �� 	����� �������"��� �� ��
 
���"	��� 
���
�� ����� ������ 
�4
�

�
��� 	�� /�������� ������� �
 �����	���, ������ � *����� �4
-
�

�
���� 	�� /�������� �������*;�� �	� ���� 	�� ������
�� ����
�. $
 
���
 	�� ���
������
� 	�� 
���"	���� ���
�	� ���������	
� �	� ���	

�
, 
�4 
�	�� �� 	�� ��
�� �
� 	
 ��	�
 
�
 	� �������"�� 	�� /�������� �	�� 

���"	���� 
���*���� ��� ������� �
 �*���� �
�* �� �4
���	���� ����-
�	����� 	�� ����� 	�� *����� �4
�

�
���� 	�� /��������.

��� 	�� 
�* #���
� ����
�
��
 ������	�� ������ 	� ������
��
 �	� �*� 

������	��	
� � 
��	�����
	���	�	
 	�� '����� 	�� 
�	���� 
���"���, �� 
������ ��� '
 ������ �
 
�
;�	�'��� �	�� �
	��'���� 	�� �� �*'�"� 
�	�-
�
	*�	
��� 	"� �

����"� ��
���
�� 	�� 
��	�����
	�� 	�� 
���"	���� 

���
���, 
��* �	�� �
	��'���� 	�� ��	
	����� ��"� 
�� 	�� 
���"	���� 
��
����� �����#��	
� ��	
	����� �� ��
����� ����
�. &� ��
����� ���-
���� ���
������
�, "� ��
����� ����	
��
� ������������� ���
�"�, �
-
��#��� �	�� 
������ ���
�	� ��
����"	��� �4����
, ��	� 	� ���
�"�
 �
 
��
������'�� �� 	�� ���
�	��� �
����
�� 
���"�, #"��� �
 
�
�	���	
� �� 



XII

#��������� 
�
������ �	� /������� ��� ��� 
��������� 	�� ��'
��	�	
 
������� ��"� �
�
���"� ��*4�"�.

���9�� 	"� 
�"	��" � 
�* #���
� ����
�
��
 ��
	���� ���
� #������ 
�
 
��
 
4����
��� 	�� ����	*����� ����'�	���� ��
����� �
� 
�
 ��
 ������	�-
�� 	���������� 	��, �
	
�������� �� �� ��"	�	��� 	���� 	�� �����
���-
��� ���
	�	�	�� 	�� 
���"	���� ���
#�� �� �#��� �� 	�� ���
#� ����
�.

���
� ���
��� �	� � ������� 	�� ����
�
��
� 
�	�� �	�� �
	
����� �
� 

�	���	����� 	�� ����
���� �
� �������� �������
	�� 	�� �� �������"-
��� 	�� /�������� �� 
���*���� ������	���� ���
�	���"� '
 ���
� ����	��� 
�
� '
 ��	���'�� ����	"� 
�� 	� ������� �����.

�'��
, 22 F������ 2015

�
'�
�	�� �	
��
�� �. ��
������ 
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�������� - �����������

� �
����
 ����	� 
��	���� ���4��

����� ����� 	�� ���
�	������ ��� ��-

	����� ��� �
	
	�'��� 	�� +*�	�� 	�� 2015 �	�� $���
 /������� /��
��� 
	�� $���
	�� %������ 	�� !
�����	����� �'����. $� ��
���
 
�
 	�� ���-
��
� 	�� ��
���������� '��
	�� ��#� ��'�� ����* �	� �"��	��
, �	
� 
��-
�� ��
 ����
���� ���#�����
 �
 
�"����	��" �� ���	��
 �#�	��* �� 	�� 
�������
���� 	���� �������"��� ��
*�"� 	�� ���
�#�
��� 
�	���������� 
�� 
���"	��� ���
�	��� 
���
��. +� 	�� 
���
�� 
�	� � 
�	�� -	��	��, 
�� ������'���- ��#� ���	�#�� 	�� 
���"�� 	�� ��������� ���� ��
������ 
	�� ���
�#�
��� 
�	���������� 10 �	� ��	* 	� ���������� 	�� 
���
��� 
	�� 
������� ���
�#�
��� ��
*���. $
 ;�	��
	
 ��� 
�
����	
� 
�
 	� 
/������� �	� �	*��� 	�� �������"��� �	
� �����	
 �
� 
������
� 	�� 
�������
�� �
	*�	
��, 
����� 	�� �������� ��� ������'��� �	� ����-
*���� #������ ��*�	��
 
�	� 	�� 
�	���	�� (
����#�� ��� ��#� �����*4��, 
���	*4���� #�����) �
� 
��	���� 	�� ����� 	�� 
�	���	�� (#����� ��������� 
	��, 
����#�� ��� ���
���	
� �
 �����*4��), 	�� ������	���� ��*4��� ��� 
��	"��	
4� ��#
� ����'��, �
'�� �
� 	� ���
	�	�	
 �
�
����� �
� 	"� ��� 
��
����"� �	� ������
 �������
. 

+� 
����� 	
 "� *�" ��"	��
	
 �������	������
 	
 �������
	
 ��� 
�
-
���	��� �	�� ��*4� 
�� 	� �������"�� �	� ��
	
�	��� ��
� 
���"	���� 

���
���, 	� ����� ����'"� �4
�	���	
� �	�� 
�


���
 	�� 
���"��� �
� 
	�� �
�
����� 	�� ���'���� �	� /������� ����������� �
 ��*4�� 	
 ����-
�
. 3�� 	
 �������
 
�	* 	� ��
� 	"� ������	���� 
�#�� ���
� �����
�� 
�
� ������� �
	* 	� �	*��� 	�� ��	������ 	�� 
���"	���� 
���
���, 
��� 

�	�� ���#�����	
� ��
 ��
��������"� ��	�"� �
� ��*4�"� �
 �������-
���� 	
 
��	�����
	
 	�� 
���"���. E� �� 	��	�� �	�� �������"�� ��"� 
	"� ������	���� ��
*�"� �
� �	�� �4��'���
���� 	�� ��������� ������
� 
��������� ��
���	
� �� ��
*�� �
'�� � ��'� �������"�� �	� ��
	
�	��� 
	"� 
���"	���� 
���*��"�, �������� �	�� ����
 ������� �
 
�	
�����-
'�� � �������� ������
 �������� ���
�	��
 �	� �������� ���#�. 

+�	* 	�� �����
 ���
 ������� �	�� ��
���	"�
 ��	
4� 	"� *��"� �	� 	� 
�
������� 	�� �� �������"��� 	�� ��������� /������� �	�� 
���"	���� 

���*���� ���
���'��� 
�� 	
 ���	
 �	� ���	���
�
� 	�� ���������� 	�� 
�����
	��
� �
� ��� 82 �	� 
�
�	��
 ��� �#�� �4
����'��. !�����, "�	���, 
�
 
�

�"���'�� �	�� �������� ����	��
 �	� 	
 	����	
�
 �	� –��	" �
� �� 
��
*�� �
'��	����� �� ��
����� �� 	�� ������� 	*4��� *��"� #"��� 	�� 
�����"	���� 
��* �
� 	�� 


���
4������ ���
���- �#��� 
���� ���
�	��* 
���
	
 ���� 	�� 
�	���	����� 	�� �
�������� 	�� �� �������"���, �
-
	���� 	�� ���
�	���� �������� �� 
�	� 	�� ������
�
� 	"� ������	���� 
���
�	���"� �
� 	�� '�"��
� 	�� ������	���� ���
���. 



XIV

��� 	� '��� 
�	� ���'��� �
 ��#
���	��" '���* �
	’ 
�#*� 	�� ������9
-
�	
 	�� ���
�	����� ��� ��

��
, �
'�
�	� 	�� %������ �#���� 	�� !
��-
���	����� �'���� �. G���"�� 5��	�*�� 
�
 	�� ����	��� ���'��* 	�� �
'’ 
��� 	� #������ ��*�	��
 	�� ��������� 	��. ������, 	
 *��
 ��� ���� 	�� 
	�������� ���������	���� ���	�����, 	�� �
'�
�	� 	�� %������ �#���� 	�� 
!
�����	����� �'���� �. !. H
;
�*	� �
� 	�� ��
�����	��
 �
'�
�	��
 
	�� ���
� �#���� �
 J"� !
�
B"*����. ��#
���	�, 
����, 	
 ����* ���� 
	�� �4�	
�	���� ���	�����, 	�� �
'�
�	� 	�� %������ �#���� 	�� !
����-
�	����� �'���� �. F. /����, 	��� ��
����"	�� �
'�
�	�� 	�� ���
� �#���� 
�. �. !. +. ���	�
	��� �
� D. /����, �
'�� �
� 	�� �������� �
'�
�	� 	�� 
���
� �#���� �. A. �������. 

��#
���	��� �����", ������, �	�� !*����� 	�� ���������� 	�� �����
	��
� 
�. /. A
����� ��� �� �
��	���� �
 ���
'��" �	� ������
�
 	�� /��
�	�-
���� 	�� ���"�
B��� C�"���, 	�� D������ /��
�	����� �
� 	�� /��
�	�-
���� 	�� /�����
� /�������� �#�	��* �� ;�	��
	
 ��� 
�����	
� �
	* 	� 
�������"�� 	"� �����	���� ��
*�"� �	�� 
���"	���� 
���*���� 
�	�� 
	"� ���
�	���"�, �
'�� �
� 	��� �. D���
�� ����'���� $��#���, /���
��� 
�
�’ ����" !*
", DEA Droit de l’ environment 	"� !
�����	���"� Paris F 
�
� Paris II, �
� 	�� ����
 �����
, H��	��
 /��'���� /��
��� �	� %����� 
�#��� 	�� !
�����	����� 	�� Lancaster 	�� ��"����� A
������� 
�
 	�� 
#���� ��� ���'��
� �
 ��
�*���� 	�� ��

��
 
�	� �
� 	�� ����
�	���� 	��� 
�
�
	�������. ��#
���	�, ������ 	�� +
��
 !
�
�*�����, ������
�, 
�
 
	�� 
�"����� ��������
 	�� �
���	�� ��������. 

��#
���	� ���
�	��" 	� 1����
 ��
	���� 3��	������ �� ���	����
 
�� 
	� ����� ������'��� � ��
	���� 
�	�. 

$����, ��
�"������ #�"�	� �	�� ����
����* ��� ��� �� �
��	����� �� 
�*'� ��� ���
 �
� ����	���;�� �*'� ��� �����*'��
. 

�'��
, 2 &�	"����� 2015 

�������� !�"�#$
��
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@. �� �
6
� 95 +�
. 5 ��� ��)��#�����

A.1. � ��������� 	�� ��*	
4�� 	�� *�'��� 95 �
�. 5 �
& �
'�
�	�� D. �
���*	�� �
�
'�	�� ���4����* �� �#�	��� ����	�70 	�� ��	�-
��
 	�� ��*	
4�� 	�� *�'��� 95 �
�. 5 	�� ���	*
�
	��71 �
� ��
#���"� 
��������� 	� ��*	
4� "� ����		�, ������ � ���#��"�� 	�� /�������� �
 
����������	
� �	�� 
���*���� ��"� 	"� ���
�	���"� – �
� �#� ���� 	�� 
���������� 	�� �����
	��
�- 
������� 
�� *���� ���	

�
	���� ��
	*4��� 
�
� 
�#��. $�� 
�	� "� *�" ������	��� '��� ��
�	� �	� ��	� ���	

�
	��� 
�
	�#��"�� 	�� ���#��"��� �������"��� 	�� /�������� �	�� 
���"	���� 

���*���� ��
	��"�� �
� � 5. A�
�����, ����"�
 �� 	�� ����� � ���#��-
"�� �������"��� ������ �
 ���
#'�� �
� 
�� 	�� ���
 	�� �
'���"�� 
�� 
	� ���	

�
 	�� 
�	���"� 
������"� "� 
������ ����� ��������� 	"� 
��*4�"� 	"� ������	���� 
�#�� 
�
 �
�*�
�� �����72. 

� ��*	
4�, "�	���, 
�	�, ��"� ������
���	
�73, �
�	���� 	�� 
����#�
 	�� 
���	

�
	���� ����'�	� 
�
 	� �������
 	�� �� �������"��� 	�� /�����-
��� ���"� ���� 	�� 
���"	���� 
���*���� 	�� ���������� 	�� �����
	��
�. 
:�"� ������	�� 
�� 	� ��;�	��� ��� 	�� �#����� 	�� ���	*
�
	�� 	�� 
1975, ��� 
�� 	�	� ��#� �
�
	���'�� 	� �
������� 	�� �� �������"��� 
	�� /�������� ���� 	�� 
���"	���� 
���*����, 	� ����� ��*��
�� 	� ����� 
	�� ��
�������� 
���"'��	"� ������	���� ��*4�"� �
� 	�� ��
�
���*� 
������� 	�� 
���"	���� ���
�	����� 	�� ;�	��
	�� ��� ��#� ��� ���'�� �� 

70.  A�. D. �
���*	�, �.�., �. 126.
71.  � �#�	��� ���	

�
	��� ��*	
4� �������'��� ���	� ���* �	
 ���	
	����* ���	*
�
-

	
 	�� 1968 �
� 1973 �� 	�� �4�� ��
	��"��: «& ������'���
 
�
 ����	����
 ���
 
�
 
�	���
�	�
 ���'����
 
�� (��#���$�� 
�
 )��	��
�$�
 ���
���$ ���������� ��
�
». 
� ��*	
4� ���
���'��� �� ���� �	� �������	��� �#���� ���	*
�
	�� 	�� 1975 "� �
�. 
3 �	� *�'�� 94 �
� 	������ �	� �#���� ���	*
�
	�� 	� *�'�� 94 
��'��'��� "� *�-
'�� 95 � �
�. 3 �
��� �
�. 4 �� 	�� �4�� ��
	��"��: «4. & *��$	���
 ���� ���������� 
������'����
 ���
 
�
 ���'����
 
�� (��#���$�� 
�
 )��	��
�$�
 	�� 
�� ������ 
����	�
�	�� ��	��
��$��. & ����#���
 
�
 ����������
 
��
�
 ���������$ ������� 
��� ��� ���$
��� �������, �
 ����
 ��$+��». 

72.  A�. 5. A�
�����, F���������� �
� �	*��
 	�� ��������� ������	���� ���
���, ����'��� 
�
�� !������ "�����$�� – -�����, 
���
 �/, �������� ��	. %. �*�����
 1987, �. 164 
� ������ ���	�#
 ������
���� �	�: «0� 	����	������
 ��������
 ��
�� 	������� ��� 
��������#����
�� �� 	��� ������
����� � ���������� 
��
 ��� 	�
�������� �� 
	�
��
����� ��
���
 ������
�	�
 
�
 �����
����
 ���� � *��$	��� �$��� �������� �� 
������'���$ ���
 
�
 �	���
�	�
 ���'����
 
�� (
) � 	�� 
�
 ����
�� �� ����	�
�	� 
	�� ������
�	� ��
$��
�, �$��� ��� ��� 
� '�������� ���� � ���	
�	� 
�� ����
����
�
 
���	�����
�� �� �'�������� 
�
 ��� ��'�
 ���	��������
 ����
 
��». 

73.  5. ���
��	�
���, +�
 �����*'��
 ���
#�� 	�� ����������"� 	�� /�������"� �	�� 

���*���� 	�� ���������� 	�� �����
	��
�: � ���	���� 	�� *�'��� 5 	�� % 1470/1984, 
-�% 38 (1990), �. 1097 ��. 
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���
�� �����
������74. !��
�	��", 
�� 	� ��;�	��� ��� 	�� �#����� 	�� 
��*	
4�� 	�� *�'��� 95 �
�. 4 ������	�� �	� �	�'��
� ��� ;�	��
	
 �#�	�-
�* �� 	� ��
	��"�� 	�� ��
� ��*	
4��: ���	��, �*� '
 ����������'�� �	� 
��*	
4� � ���#��"�� �������"��� 	�� /�������� �#� ����� ���� 	�� 
��-
�"	���� 
���*���� 	�� ���������� 	�� �����
	��
� 
��* �
� 	"� ������ 
������	���� ���
�	���"�. �
	* 	� ��;�	��� 	�� *�'��� 95 �	�� &�������
 
	�� �T ��
'�"��	���� A����� � D������ ����
�	�� 	�� !����9���
� /. !
-
�
������ ���	���� 	�� 
�*���9� 	�� ��*���: «�
� 	"� ������ ������	���� 
���
�	���"�», �� 	� 
�	����
��� �	� �� 
���*���� 	"� ���
�	���"� 
�	�� 
��� ���
� 
���"	���� 
��* �
	
9����	���� �
� �	� �� 
���"	���� �
� ���� 
��� ����*����� ����
��
, ��� ���
� ��	����	��»75. ��	�'�	"�, � ����
�	�� 
	�� ����9���
� D. �. +

�*��� ����	���4� �	� '
 ������ �
 ����������'�� 
�	� ��
	��"�� 	�� ��*	
4�� � ��*�� «�
� 	"� ������ ������	���� ���
�	�-
��"�», ������ �
� �� 
���*���� 	"� ���
�	���"� 
�	�� ���
� ���#��"	���� 

�
 	� /�������. �4*����, 	
 ������	��* ���
�	���
 ��� �������� ���� �
-
	
9����	���� 
���*����, 
��* �
� 
���"	���� �
� ��
��
�	����, �� ������ 
�����	��� 	�� ����� �
�� 
�	��»76. /��	����, �*� '
 ����������'�� � ��*-
�� «� �� �������"��� 	�� 
������� ��
*��� 
��	���� 
�����
 	��"�����-
��� "� � ����� ���;��» 
�	� 	�� ��*��� «� �
�*�
�� 	�� ���#��"��� ���-
����"��� �������
�� ��'��� 
�
 �*'� ��
�	�� ��

��, ��"� ����� ���;��». 

$������, "� 
��	�����
 	"� �
�
�*�" ��	������ ����

���� �	� ���	

-
�
 	�� 1975/1986 ����'��� �	� *�'�� 95 �
�. 5 �	�: «� �������� �#�� ���-
#��"�� �
 ����������	
� �� 	�� 
���"	���� 
���*���� 	�� ���������� 
	�� �����
	��
�. � �
�*�
�� 	�� ���#��"��� 
�	�� �������
�� ��'��� 
�
 
�*'� ��
�	�� ��

��, ��"� ����� ���;��». :�"� ������
���	
� 
�� 	�� �
-
'�
�	� �. �����"	������77, � �
���
� 
�	�� ���
� 
������, 
����	�� �
� 

74.  A�. !�
�	��* 	"� �������*��"� 	�� &�������
� 	�� A����� 	"� ��;�	���"� ��� 	�� 
���	*
�
	�� 1975, �. 604, ���� � ������	�� �. ���	��
�"�

� ������
���� �#�	���� 
�	�: «!���$+�
� ��� 
�� ����� �
� ����$����� ��
 
� (��#������ 
�
 )��	��
�$�
, �	�-
������� �$� ����	�
�	� ������, 
�� �
������� ����� ��
 
� �������$�� 	�� ����
�� ��
� 

��
� � *��$	���
 �� ��� ����� 
�����, ���$�
 �����
 '���
, �� ������'������ ���
 

�� ���'���� 
�� (��#���$�� 
�
 )��	��
�$�
 ������
�	�
, ���
� 
���	�
 ������'��-

�� 	�� ��
 '����� 
� $��� ���� �� ����� ������. )�
 
� ����$�� ��
� ����� ������� 
��� ���� ������ � ������$� 	�� ��������+�
�� 
� ��������� 
� $��� ���� ��� ���'���� 
���'�� �� ����$�� 2- 3 '���
 ��
 
� (��#������ 
�
 )��	��
�$�
». 

75.  A�. A���� 	"� �����"�, �T ��
'�"��	���, !������� �T !������������� /�����
	�
�, 
������� �, !�
�	��* 	"� �������*��"� 	�� &�������
� 	�� A����� �
� 	"� ��;�	���-
"� ��� 	�� ���	*
�
	�� 1975, �. 604 ��. 

76.  A�. !�
�	��* 	"� �������*��"� 	�� &�������
� 	�� A����� �
� 	"� ��;�	���"� ��� 
	�� ���	*
�
	�� 1975, �. 690.

77.  �����"	������� �., � �������"�� 	�� ��������� ���� 	�� ���
�	���� 
���*����, :�-
��
 :���
�	�
 
�� (��#���$�� 
�
 )��	��
�$�
, 75 ������, �������� �*�����
 �'��
 
– G���
������, 2004, �. 875 ��. 
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*����� ��
���
��, ���
��, ��� 	���� ��� 	�� ������
4� 	�� �����, ��-
���������, ��, 	�� �
���
 	�� *�'��� 20 �
�. 1 ���	*
�
	��. 

A.2.  � ���	

�
	��� ��������� ��	* 	�� 
�
'������ 
	�� ���	*
�
	�� 	� 2001

$� 
�
'�"������ ���	

�
 	�� 1975/1986/2001/2008 ���;�� �	� *�'�� 95 
�
�. 5 �	�: «� �������� �#�� ���#��"�� �
 ����������	
� ���� 	�� ���
�	�-
��� 
���*����. � �
�*�
�� 	�� ���#��"��� 
�	�� 
���* ��'��� 
�
 �*'� 

������ ��

��, ��"� ����� ���;��». !��
�	��", �	� ��*	
4� 	�� *�'��� 
94 �
�. 4 	�� ���	*
�
	��, ��"� 
�	��
	
�	*'��� 
�� 	� [�����
 	�� 
06��.04.2001, ���;�	
� �	�: «�	
 ����	��* � ������	��* ���
�	���
 ������ �
 

�
	�'�� �
� �*'� *��� 
������	�	
 ������	���� �����, ��"� ����� ���;��. 
�	�� 
������	�	�� 
�	�� �����
��*��	
� �
� � ��9� ��	�"� 
�
 	� ������-
�"�� 	�� ��������� �� 	�� ���
�	���� 
���*����. &� ���
�	���� 
���*���� 
��	�����	
� 
�

�
�	��* �
� �
	* 	�� /�������, 	"� ��

������ 	������ 

�	���������� �
� 	"� ������� ������"� �������� ���
���, ��"� ����� 
���;��».

��� 	� ��
����� 	"� 
�"	��" ���	

�
	���� ��
	*4�"�, ��"� ��#�
� ���� 
�
� ��	* 	� ���	

�
	��� 
�
'������ 	�� 2001, ������	��� �� �4�� 
��
-

�� ��� ������� � ���	

�
	���� ����'�	��: ���
��, � ���#��"�� ���-
����"��� 	�� /�������� ����	*'��� �	�� 
���*���� ��"� 	"� ���
�	���"� 
��� ���� ��������	
� ���� 
�
 	�� 
���"	���� 
���*���� 	�� ���������� 
	�� �����
	��
�. :�"� ������
���� � ����
�	�� 	�� �����9���
�, �
'�
�-
	�� �. �. A���;����, � ��
 ���	

�
	��� ��'���� 
���* �
� 	�� 
���*���� 
	"� ����	����, 	"� �������� �
� 	"� ������	���� ���
�	���"� �
'�� �
� 
���� 	�� 
���*����, ���
�� 	�� 
���"	����, 
�
���	����, �
	
9����	����, 
������
�	����, ����"����� ����	
��
�78. �4*����, � ������� 
�	� 	�� 
���	
�	���� ����'�	� �
 ����������'��� ���� �� ���
�	���� 
���*���� 
����*�'��� ��	�� �
� ���	������ �	� *�'�� 1 	�� % 3068/2002, ���� 
���;�	
� 	� ����� ��
���
�� 	�� ��	����	���� 	�� *�'��� 95 �
�. 5 � ��-
���79. E�	���, �	� ����#��
 �� ��	

����	���� 	������������ 	�� "� *�" 
����� ��������'��� 	� ����� ��
���
�� 	��, ��"� '
 
�
�	�#'�� ��	���� 
�
	"	��" �� �#�	��� ���*�
��. 

*��
����, 
�� 	� ��
����� 	"� �#�	���� ���	

�
	���� ��
	*4�"� �����-
�	�� �	� ����������� �
 '�����"'�� ��'��� 
�� 	�� �
�*�
�� 	�� ���#��"-

78.  A���;���� �., :� ��������
�	� 	�	
�����, :� ���
����
�	� '�������� �
�� 21� ����� 
	�� � ���'��� 
�
 ����������
 
�� 2001, �������� ��	. %. �*�����
, �'��
 – ����-
	���, 2002, �. 353 ��. 

79.  �	� ��*	
4� 	�� *�. 1 	�� % 3068/2002 ���;�	
� �	� ���
�	���� 
���*���� ���� 	�� 
������ �������
��	
� ���#��"�� �������"��� �����	
� ���� �� 
���*���� 	"� ����-
��	���� ���
�	���"� ��� �
�*
��� ���#��"�� �������"��� � ���
� ��	����	�� �
	* 
	�� ������� ����������� ��
	*4��� �
� 	��� ����� ��� �*'� 
���
�� 	*����. 
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��� ���� �������"�� ��� 
�
�	��	
� ����� �
 
�����#'�� ��
�	��	�	
 	�� 
������	���� ��
*��� ��������	� �
'���, 
��* 
���� �
 ������	�� 
�� 	�� 
�#�	���� ����'�	���� ��
	*4��� ���� � ���
 ������	��* ��

�
 ���
� 
�����
 

�
 	�� ������
��
 	"� �#�	���� ��*4�"� � �
�
���9�"� �� �������"�� 
���� 	� ���
�	��� 
���
��. � ���	

�
	��� ��*	
4� ��� ��
������ �*� � 
��'��� '
 ���
� �������, ���'
�#��� � 
�	���, 
��� 	� ����� 	�� ��'���� 
��'��;�	
� ��� 
�� 	� ����'�	�, ��"� '
 
�
��'�� �
	"	��" �	� �#�	��� 
���*�
��. 

:�$
��, � 
�
'�"������ ���	

�
	��� ��*	
4� 	�� *�'��� 95 �
�. 5 ��. 
T 
���
��

���� 	�� ������ �����, � ������ '
 ���;� 	
 
�

�
�
 ��	�
 
�
 
	� ��
��*���� 	�� �������"��� 	�� ��������� �	�� ���
�	���� 
���*����, 
� ������ ����'��� ��
 #���� 
�
�	��
, �
� 	�� ������ �� ��'������ '
 

�
��'��� �
	"	��". :�
��
��, �	�� 
�
'�"������ ��*	
4� 	�� 94 �
�. 
4 	�� ���	*
�
	��, ����'��� �	� �	�� 
������	�	�� ������	���� ����"� 	"� 
���
�	���"� �����
��*��	
� �
� � ��9� ��	�"� 
�
 	� �������"�� 	�� 
/�������� �� 	�� ���
�	���� 
���*����, � ���
��
, ��, 
�	�� 	�� ��*	
4�� 
'
 
�
��'�� �
	"	��", �� ���*�
�� �#�	��� �� 	�� ���� �
� 	�� ���	���
�
 
	"� 	������� ��������"� �������"��� ��� ���	�'��
� �*��� 	�� *�'��� 
3 	�� % 3068/2002. �	� ������ 
�	� ������ �
 �����"'�� �	� �� 	� ��*	
4� 

�	� �
��#�	
� ���	� ���* � ���
	�	�	
 �	
 ���
�	���
 �
 
����� ��	�-
���	��� ���	���
�
 ����������� �
 ���	��#'�� � �������"�� 	�� /�������� 
�	�� ���
�	���� 
���*����. :�"� 
�
��'��� 
�"	��" �
�
��	��
 	��� 

�� 	� '�"��
 ��� �
� 
�� 	� ������
�
 ����	���;�	
� �	� ��� 
����� �	�� 
�4������ 	�� ���
�	� �
 
���'���� ���	

�� �	� /�������, ����"� ��
" 	�� 
��
�����"� 	"� �4������, ��	" �� 
� 
�	�� 
��������� �	� �������"�� 
�� 	�� 
���*���� 	��. D�
 	��� ��
��� 
�	��� �	� ��
, 
�
'�"������ ��-
�	

�
	��� ��*	
4� �������'��� � "� *�" ���
	�	�	
 	"� ���
�	���"� �
 
�
��*���� ��	�
 �#�	��* �� 	� �������"�� 	�� /��������80. 

����
��, ����'��� 	� ���	�� �� ���	

�
	��� ������� �	� �� ���
�	���� 

���*���� ��	�����	
� 
�

�
�	��* �
� �
	* 	�� /�������, 	"� ��

��-
���� 	������ 
�	���������� �
� 	"� ������� ������"� �������� ���
���, 
;�	��
, ��"�, ��� 
���* 	�� ��	����� 	"� ���
�	���� 
���*��"� �� 	�� 

80.  A�. !�
�	��� 6/2000 	�� /�����	���� &�������
� 	�� �	� �� '��
: «&� ���	*���� 	�� 
&�������
� 	�� ���������� 	�� �����
	��
� 
�
 	�� 
�
'������ 	�� ���	*
�
	��» 
�
� ������	��
 	�� ����
��� 	�� �. �. +*;�� ����"�
 �� 	�� ����
: «..���	������� 
�� ���
����$ ���������
� ��'��#�
��� �
 ���
 
� ���#�
�
�
� 
�� ��
��� ��
�� 
���
 
� ���
����
�	� ���� 
�
 ���	�$���
 
�� ��������, ���'���
 �$��
�� ��	
� �
� 
������ �� ������
�����$ 	�
������ � ���. 5 
�� ������ 95 	�� �� ����
���$ ���
�	� 
���'�� �
�� ���. 4 
�� ������ 94. ��� 
� ��������� 
�� ���
��������� ��������-
���� �� ���	��
�� ����'$#��� �
� � 	����
 ������
�
 �����$ �� �������� �
� ��	�-
�
���� �������
�
�
 ������	����� 
�
 *��$	���
 �� ������'��� �� 
�
 ��	��
�	�
 
���'����
». 
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������ ������*;��	
� #���
	���� 
4������, �
� ��� 
��	���� 
�	�������� 	�� 
�
���	�� �������.

§ 2: � �������"�� �	�� �����	��� ������ 	*4�
�	�� ��
	*4��� 	"� *�'�"� 260 (����� *�'�� 228 	�� ���'���� 
�
 	�� 
���"�
B�� C�"��) �
� 266 (����� *�'�� 233 	�� ���'���� 
�
 	�� ��-
�"�
B�� C�"��) 	�� ���'���� 
�
 	�� ���	���
�
 	�� ���"�
B��� C�"��� 
(���'��� 	�� H���
���
�), '��������	
� � ���#��"�� 	��� 	"� ��
	�� 
����� ��� �
� 	"� �����	���� ��
*�"� �
 �
��*���� ��
 	
 
�

�
�
 
��	�
 ����������� �
 �������"'��� ���� 	�� 
���
�� 	�� /��
�	����� 
	�� ���"�
B��� C�"��� (����� /��
�	���� 	"� ���"�
B��� �����	�	"�, 
/.�.�.), 	�� D������ /��
�	����� �
� 	�� /��
�	����� 	�� /�����
� /�����-
��� 81. 

!��
�	��", � ���"�
B�� C�"�� �#�� '��������� ��
 ���	��
 �������"��� 
	"� ��
	�� +���� 	��� �	�� ���	

�� 	�� �����	���� ���
��� ��� �
� �	�� 

���*���� 	�� /��
�	����� 	�� ���"�
B��� C�"���, 	� ����� �����*;��, 

����� 	
 #
�
�	����	��* ���� ���	��
	�� �4
�

�
���� �� 	�� 
����� 
������"� �
� 
��	���� 	
 #
�
�	����	��* ���� ���	��
	�� ��
#������� 
	"� �������*	"� ��� 
�
���	��� ��	
4� 	"� ��
	�� +���� �
� 	�� C�"-
���82. $� "� *�" ���	��
 �������"��� ���
��;�	
� �
 ���
� 
��	�����
-

81.  $� *�'�� 10 	�� ���'���� 
�
 	�� ���"�
B�� C�"�� ���;� �	�: «$
 ��*	� ���� �
��*-
���� �*'� 
����� � ������ ��	�� �
	*����� �
 �4
��
����� 	�� ������"�� 	"� ���-
#�����"� ��� 
�������� 
�� 	�� �
����
 ���'��� � ������	��� 
�� ��*4��� 	"� 
��
*�"� 	�� �����	�	
�. /����������� 	�� �����	�	
 �	�� ��	����� 	�� 
���	���� 
	��. ���#��� 
�� �*'� ��	�� ��� ���
	
� �
 '���� �� ������� 	�� ��

�
	������� 
	"� ������ 	�� �
����
� ���'����» (���#��"�� 	�� �����	���� ���	��) ��� ���-
�"�
 �� 	� *�'�� 266 (����� *�'�� 233 	�� ���'���� 	�� ���"�
B��� C�"���) 	�� 
���'���� 	�� H���
���
�: «$� '������ � ����� ��

�� � ��

������ 	"� ����"� � 
��*4� �����#'� *���� � 	"� ����"� � �
�*���9� �����#'� 
�	�'�	� ���� 	�� ���'�-
��� �������� �
 �
��*���� 	
 ��	�
 ��� �����*
�	
� � ��	����� 	�� 
���
��� 	�� 
/��
�	����� 	�� ���"�
B��� C�"���. � ���#��"�� 
�	� ��� '�
�� 	�� ���#������� 
��� ���
	
� �
 �����9��� 
�� 	�� ��
���
� 	�� *�'��� 340 ���	��� ��*���.». $� 
*�'�� 340 ��. �T 	�� ���'���� (����� *�'�� 288 	�� ���) 
�
����	
� �	�� �4"���-
�
	��� ��'��� 	�� C�"���, ���
��, �	�� ���#��"�� 	�� �
 
���
'��	* 	�� ;����� ��� 
���4����� 	
 ��

�
 � �� ��*������ 	�� �
	* 	�� *����� 	"� �
'����	"� 	��� �
� 
���;�� �	�: «� ����
	��� ��'��� 	�� �����	�	
� �����	
� 
�� 	� ���
�� ��� ��
���;�	
� 
�	� �#�	��� ����
��. �	� ����� 	�� �4"����
	���� ��'����, � �����	�	
 ���#����	
�, 
����"�
 �� 	�� 
������ 
�#�� 	�� ���
��� ��� ���
� ������ �	
 ���
�
 	"� ��
	�� 
�����, �
 
���
'��	* 	� ;���
 ��� ���4����� 	
 ��

�
 � ��*������ 	�� �
	* 	�� 
*����� 	"� �
'����	"� 	���».

82.  A�. Tallberg, Jonas, 2002b, Paths to Compliance: Enforcement, Management and the 
European Union, International Organization 56(3), 609, o ������ ������
���� �	� 
�	� 
��� #
�
�	���;�� 	� ���	��
 �������"��� 	�� ���"�
B��� C�"��� ���
� � ���	�-
#�� �����
���� 	"� ��#
������ �4
�

�
���� (enforcement system) �
� ��
#������� 
(management system). !��
�	��", � ���	�#�
 	�� "� *�" ���	��
	�� �������"��� 
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	��� �� 	�� �����
 �	� 
�
* � 
��
��
 ���� �� ���'����� �� �������"��� 
	
�	�������	
�. ��� 	
 �	
	��	��* �������
 ��� ��
���	����� � ���	���� 
������	�� �	� ������� ���'����� �
�*�
��� 	�� �����	���� ���
��� �����-
��	
� *���
 �� ��*�	��
 ���
"� �����*�"� � ����� ��� *���� 
�
�	��� 
����* #����
. ������, �
�
	�����	
� ��	���� ��
������������ �	�� 
�	
-
������� 	"� ��
	�� +���� �	�� ��
���
��
 	�� �������"���. ��� ���-
����
 ��*	� �������� �
 �������"'��� �	�� ������4��� 	�� ���	�����, 
��� 
�� 	� ���	� �	*��� 	�� ��
��
�� �� 	�� ���	���� �
� ���� 
���� 	�� 
������ ��	����
������ D�����, *��
 ��*	� �������� �	� �� �������"�� 

���� �
� ��	* 	�� ������ 
���
��� 	�� /��
�	����� ��� ��
���	���� 	� 
�� �������"��83. 

������	��
, � ��#
������ �������"��� 	"� ��
	�� +���� ���" 	�� �4
-
�

�
���� '������'��� 	� ���	�� �	� ���'��� 	�� +*
�	��#	, �� 	�� 
����
 	��������'��� 
�
 	�� ����� 
�	� 	� *�'�� 171 	�� ���'���� �.&.�. 
	� ����� �
��� *�'�� 228 	�� ���'���� ��. +� 	�� ���'��� 	�� H���
���
� 
	��������'��� 	� *�'�� 228 	�� ���'���� ��, 	� ����� �
��� *�'�� 260 	�� 
���'���� 
�
 	�� H��	���
�
 	�� ���"�
B��� C�"��� (�H��) �
� ����#�'��� 
� ����	*����� '�����. !����, �	� ��*	
4� 	�� *�'��� 260 	�� ���'���� 	�� 
H���
���
� ��������	
� ������ ��
���
��
 �� 	�� ����
 ��
���	���	
� � 
�������"�� � �� ���� ��*	��� ������ �� ����
������ 
���
�� 	�� /��
-
�	����� �
� �	� ����#��
 ����*����	
� �� 
�*��
�� #���
	���� ��������84. 
��	�������� 	�� ������
�� 	�� ���	����� �
	* ��*	��� ������ 
��	���� 
� �� �������"�� � �� ��
���� �������"�� 	�� ��*	��� �	�� �
	
��-
�
�	��� 
���
�� 	�� /.�.� �
� � ������� #���
	���� ���"��� �
	* 	�� 

�� �#��� �� 
�	* *��"� ���'��� ��

������ ������	
� �	� 
�
���� �	� � ���
#�� 	�� 
�������"��� �
� � ������� ������"� 
�
	�'�	
� �� �����'���* ��

�
 (/��
�	����, 
���	����) �
� �#� �	
 ����
������
 ��*	�. 

83.  A�. Borzel, Tanja A., Hoffman, Tobias, Panke Diana, Caving in or sitting it out? Longitu-
dinal patterns of non – compliance in the European Union, Journal of European Public 
Policy, 2012, Vol. 19 (4), pp. 454-471, �
� 	"� ���"� "� *�" ��

�
��"� 	� *�'�� 
“Obstinate and inef}cient. Why member states do not comply with European Law”, 
Comparative Political Studies 43 (11), pp. 1363-90, ���� �
�
	�'��	
� �	
	��	��* ��-
�����
 �
'�� �
� �� 
�	��� �	�� ������ ������	
� � ��
���������� 	"� ��
	�� +���� 
�	�� 
�	
������� �������"��� �	�� ��#
����� �������"���. A�. ������ Checkel, 
J.T. (2001) “why comply? Social learning and European Identity change”, International 
Organization 55 (3), pp. 553-88, ���� 
�
���� 	��� ��
��� �������"��� 	"� ��
	�� 
�� 	�� 
���*���� ���� ���'���� ��

������ �� �*�� ����"� ��� �
	��'������ 	�� '�-
"��
�, 	��� rationalists �
� 	��� constructivists. ����"�
 �� 	��� ���	��� �� ��
�� 
�������"��� 
�*
��	
� �	�� �����

��
, �	�� �����
���� ���	��� – ������� �
� 
�� ����* ����	�
 ��� �� ���	���� 
�*
��� 	��� ��
��� �������"��� �� ����"���* 
����	�
 (social learning, socialization). 

84.  $� *�'�� 260 	�� ���'���� 	�� H���
���
�(����� *�'�� 228 	�� ���) ���;�� �	�: «1. 
�*� 	� /��
�	���� 	�� ���"�
B��� C�"��� ��
���	���� �	� 	� ��*	�� ����� �#�� �
�
-
��� ���#��"�� 	�� �� 	"� ���'����, 	� ��*	�� 
�	� ������� �
 �*��� ��
 	
 
�

�
�
 
��	�
 ��� �����*
�	
� � ��	����� 	�� 
���*��"� 	�� /��
�	�����. 2…3…». 
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��*	���. & ����� 	�� ���	����� �	� ��
���
��
 ��� '����;�� � "� *�" ��*-
	
4� 	�� ���'���� ���
� ���� ���
�	����85, 
��� 
����� �	� ��
���	��� 	�� 
��#����
 	� �*� '
 ������� 	� ��
���
��
 	�� *�'��� 
�	��, �*�, ���
��, 
'
 ������
�� �	� /��
�	���� 	�� ���"�
B��� C�"��� �
	* ��*	��� ������ 
��� 
����	
� �
 �������"'�� �� 	�� ����
�'���
 �
	
���
�	��� 
���
-
�� 	�� /��
�	�����86. � ���	���� ��
'�	��, ������, ��
���	��� ��#����
 "� 
���� 	� ����� �
� 	� �9�� 	�� ���	��������� #���
	���� ������· ������	��
 
���
	
� �
 �����4�� ��	
4� 	�� ���	
��� 
�
 	�� ������� �
	’ 
������� 
����� � #���
	���� ������ ��� "� ���� 	� �9�� 	�� ����	���� ������ �
 
���	����� ������ ��� �*'� ���* ������ �
	*����� 
�
 	�� �����	
��. 

$� 1996 � ���	���� ���������� ��
 ���	� ��
����"�� �#�	��* �� 	�� ��
�-
��
� 	�� �� ��
" ��*	
4�� (��
����"�� 	�� ���	����� �� C 242 	�� 21�� 

��
���	�� 1996) �
� 	� 1997 ���������� ��
 ���	��� 
�
����"��, � ����
 

������� ������	��
, 	� ��'��� �����
����� 	�� �9��� 	�� #���
	���� 
������ (EE C 63 	�� 28�� 5�����
���� 1997). $� 2001, � ���	���� �4��"�� 

���
�� ��"	������ #����� �#�	��* �� 	�� �
'������ 	�� ���	����	� ��-
*����
� 
�
 	�� �����
���� 	�� �9��� 	�� #���
	���� ������87. +� 	�� "� 
*�" ��
��������� �
'����'��
� 	
 '�������� ���	���
 �*��� 	"� ����"� 
����������'��� 	� #���
	��� ����	��� �
� 	
 ����
 ���
� 	
 �4��: 
) � ��-
�
��	�	
 	�� �
�*�
���, �) � ��*����* 	��, 
) � 
�

�
��	�	
 �
 �4
��
-
���'�� 	� 
��	���	��� 
��	�����
 	�� 
���"��� ���� 
����
� ���	��-
���. $� 2005 � ���	���� ���������� 	�� ��
����"�� (2005) 1658 � ����
 

�	��
	��	��� 	�� ��� ��
��������� 	�� 1996 �
� 	�� 1997. !����
��*��� �� 
��
*�� �
'�� 	
 �	��#��
 	���, �
��*���	
�, ��"�, ��
#���"� ���9� 	� 
������
�
 ��� �#�� �����9�� ��	�	�, ���"� �� �, 	� 
���* 	� ���
	�	�	
 
�������� ���"��� �� 	� ����� �
	’ 
������ �����, 	�� 
�#� 	�� 
�
��-

���	�	
� �
� 	�� 
�#� 	�� ���� ��	
#������� ��	
4� 	"� ��
	�� �����88. 

85.  �#�	��* �� 	�� ���� 	�� ���	����� �	� ��
���
��
 	�� *�'��� 228 	�� ���'�� ��. Anne 
Bonnie, Commission Discretion under Article 171 (2) E.C., E.L.Rev.Dec Sweet & Maxwell 
and Contributors, 1998, Mendrinou Maria, 1996, Non – compliance and the European 
Commission’s in Integration, Journal of European Public Policy 3(1), pp. 1-22. Evans, 
A.C., The enforcement procedure of Article 169 EEC: Commission discretion, European 
Law Review 4(6), pp. 442-56.

86.  :�"� #
�
�	����	��* ������
���� � Tallberg, Jonas, �. �., � ���	���� ���	���
�� "� 
D������ �
	�
���� �	�� ��
���
��
 
�	�.

87.  !���. 	� �

�
�� PV (2001) 1517/2 	�� 2
� �������� 2001. 
88.  +� 	�� "� *�" ��
����"�� � ���	���� ����
�'��� �	� ���4�� '
 ��������� 	�� ���-

���
�� 	�� ���� 	� /��
�	���� ���*��� 	�� *�'��� 228 �� 	�� ����
��� 
�
 	�� ���-
����: 
) #���
	���� ������ 
�
 �*'� ����
 �
'��	�������� �������"��� ��	* 	�� 
������ 
���
��� 	�� /��
�	����� �
	’ ��
���
� 	�� *�'��� 228, �
� �) �
	’ 
��-
����� ����� ��� ���
� ����"	�� "� ���"�� 
�
 	�� ����#��� 	�� �
�*�
��� �
	* 
	� #������ ��*�	��
 
�� 	�� ������ 	�� ���	�� ���
�	���� 
���
��� ��� �
�
�*��� 
��#�� 	�� ������ 	�� 
���
��� ���*��� 	�� *�'��� 228. !��
�	��", 
4�������	
� 
	�� ��
���
� 	�� 
�#�� 
�
��
���	�	
� 
�� 	� /��
�	���� �	�� �����	����� �����-
��� #���
	���� ������"� � ���	���� �� 	�� ��
����"�� ����
�'��� 	�� ���	
�� 
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�4*����, �� 	�� "� *�" ��
����"�� ����
�������'��� � ��'���� �����
�-
���� 	�� �9��� 	"� ������"� �
� ����
����'��� �	
 �������
 	�� ����-
������� C�"���89. � ��
����"�� (2005) 1658 	��������'��� �� 	�� ��
���-
�"�� (2010) 923 ����"� ���� 
���* 	
 ��
�'� 	"� ���	����	�� �*��� 	"� 
����"� �����
�;�	
� 	� �9�� 	�� ����	���� �
� 	�� �
	’ 
������� �����. 

& ��#
������ 	�� ����� *�'��� 228 	�� ���'�� 	�'��� ���	� ���* �� 
��
���
� �	�� 
���
�� 	�� 4�� F������ 2000, ���	���� �
	* ��������� 
/�����
	�
�90. � 
���
�� 
�	� ���
� ���
�	��� 
�
	� 
������ 	�� ���W��-
'����� ��
���
�� 	�� �#�	���� ��*	
4��, ������ �����
 "� ���� 	� ������ 
���� 	�� ����
�������� ���"���91, 
����#'��� 	�� «��
���	�» #
�
�	��
 
	"� �
�
�*��"�, ��
���
�� 	� ������
�
 	�� /��
�	����� �	� �� ��"	�-
����� �
	
�	*���� ��� �����*;��� 	�� ���#��"�� �������"���, �'��� 
��
��������
 ���	���
 ������������� 	�� #���
	���� ����	���� 
4������-
�	
� 	�� �#�	���� ��
��������� 	�� ���	����� �
� 	���� �'��� 	� ;�	��
 	"� 
���"� 	�� ��
���	���� ��#����
� ��	
4� 	�� ���	����� �
� 	�� /��
�	����� 
�
	* 	�� �
'������ 	�� ����
�������� ���"���92. $�� 
���
�� 	�� 4�� F��-
���� 2000, ���	���� �
	* ��������� /�����
	�
� 
�����'��
� � 
���
�� 
���	���� �
	* F��
��
�93, �� 	�� ����
 ������'��� ������ #���
	��� ����� 

#"���	�� ���"��� 
�
 �*'� 
�	�
��, 	�� ����
���
� 	�� ���"��� �	�� ���
�	���� ��-
���	*���� 	�� ��*�	�	� ���'����, 	�� ������9� 
�
 
�
�	��� 	�� #���
	���� ������. 
������, �#�	��* �� 	�� ��
���
� 	�� ���	����	� ���
��	�	
� � ���	���� ����
�'��� 
�	� '
 ������ �
 �
��*��	
� ���9� � �����
��	�	
 	"� ��
	*4�"� 	�� �����	���� ��-
��'���
� ��� �
�
��*�'��
� �
� �� ��������� 	�� ��*�	�	� �
�*�
��� 
�
 	
 
����* 
�
� �����* ��������	
. 

89.  &� �
����� �
� 	
 ���	���
 	�� "� *�" ��
����"��� ��
����'��
� �� ���� 	�� 
���*-
���� ���� ������
�� �	� /��
�	���� ���*��� 	�� *�'��� 228 	�� ���'���� �� �� ������ 
����'��
� ��	* 	�� 1� F
���
���� 2006. 

90.  !�����	
� 
�
 	�� ���'��� 	�� ��������	�� O
��"�. � ���	���� *����� �	�� 
14.11.1997 ������
� �
	* 	�� ���*�
� �*��� 	�� *�'��� 228 	�� ���'���� �� 	�� 
����
 ;�	���, 
����� �
 
�

�"���'�� �	� � ���*�
 ��� ��
�� 	
 ��	�
 ��� �����
-

�	
� � ��	����� 	�� 
���
�� 	�� /��
�	����� 	�� 7�� �������� 1992, C-45/1991, ���-
	���� �
	* ���*�
 �
� 
��	���� �
 ���#��"'�� � �������� /�����
	�
 �
 �
	
�*��� 
�	�� ���	���� #���
	��� ����� �9��� 24.600 ECU �������"� 
�
 �*'� ����
 �
'��	�-
����"� ��	�����"� 	"� 
�
�
�	�	"� ��	�"� �������"��� ���� 	�� ����
�
	�'���
 

���
�� 	�� /��
�	�����. 

91.  & ������ 	"� ������"� ���
� ��		��, ���
��, 
�
����	
� 	��� �	�� �
��� 	�� ��-

���������� �
�*�
���, ��� �
� �	�� 
��	���� 	"� ��
	�� ����� 
�� ������	���� 
�
�
�*���� (������ �
� 
����� 
��	���	��� ���	���
�
 	"� ������"�). 

92.  $� /��
�	���� ��#'��� �	�, ������ � ���'��� ��� �����#�� �#�	���� ��
	*4���, � ���-
	���� ������ �
 '����;�� ��������� �
	��'��	����� 
�
���� 
�
 	�� �
'������ 	"� 
��'��"� 	�� �9��� 	"� #���
	���� ����� ��� '
 ���	����� 	� /��
�	����. E�	���, 
����"�
 �� 	� /��
�	����, �� ���	*���� 	�� ���	����� ��� ��������� 	� /��
�	����, 

��* 
��	����� #������ �*�� 
�
���*�. 

93.  /�� ��. C-278/2001 (��./F��
��
), �����
� 2003, I- 1414, ���9� 41, ���� 	� /��
�	�-
��� ��
�
���
�"�� �, 	� ��� ��#� ��#'�� �	�� 
���
�� ���	���� �
	* ���*�
� (���9� 
90), �	�, ���
�� 	� �9�� 	�� #���
	���� ������ ������ �
 
�	
�������	
� �	�� ��*�	�-
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�
� � 
���
�� ���	���� �
	* D
���
�94 �� 	�� ����
 ������'��� �"���	��* 
#���
	��� ����� �
� �
	’ 
������ ����95. �	�� 	����	
�
 
�	� ���'��� 	� 
/��
�	���� ��#	��� �	� � #���
	��� ����� ����*���	
� �	
� �	�#�� 	�� �
-
	
���
�	���� 
���
��� ���
� � �4
�

�
���� 	�� �� ��
" ��*	��� ������ 
�
 �������"'�� �� 	�� 
���
��. �*�, 
�	�'�	
, ��������	
� ��
 ������	�-
�� ����"� ��*�� 	�� 
���
���, ��� 	�� �����
 �	� 	� �
	
���
�'�� ��*	�� 
������ �
 ����	��'�� �
� �
 ���
�'�� 	� ����� 	�� �����	���� ���
���, ���-
��� �
 ����*���	
� 	� �
	’ 
������ ����. 

$� /��
�	���� �
	* 	�� ������ 	"� 
���*���� 	�� �� �����	"�� ������-

�� 	�� *�'��� 260 	�� �H�� �
��*��� ���9� 	�� 	�� "� *�" ��
��������� 
	�� ���	�����, �� �����
	� �*���	
 
���
�� 	�� (����
�� 	�� 11�� /�-
�������� 2012, ���	���� �
	* F��
��
�, C–61/2010) 
���*�'��� ��� 	�� 
�
'������� 	�� �9��� 	�� #���
	���� ������ ��� ����*���	
� "� ���"�� 

�
 	� �� ��	����� 
���*��"� �� 	�� ����
 ��
���	�'��� �
�*�
��. ����-
��	��
, ������, 
�����, �	� ��
 	�	��
 ���"�� ������ �
 ���
� 
�*��
� ���� 
	�� �
'�� ������ ��� 
�
�	��	
� ��	� 	� ������ ��*	�� ����� �
 
�

�
�	�� 
�
 ��	������ 	�� 
���
�� ���� ��
���	"��� �
�*�
��� �
� �
 ��	
�*��� 
	� ����������* 	��, '�	��	
� 	���
 �	�� �
�*�
�� 
�	�, �
�, 
��	����, 
�	� ������ �
 �
��*���	
� ���
��� ���9�, �
	’ 
�#��, � ��*����
 	�� �
-
�*�
���, � ���
��	�	* 	�� �
� � ��
��	�	
 ����"��� 	�� ������� ��*	��� 
������. D�
 	�� ��
���
� 	"� ���	���"� 
�	�� ������ �
 �����	����	
� 

	� �����	*���� �
� �
 ���
� 
�*��
�, 
�����, ���� 	�� 
�

�"���'���
 �
�*�
�� �
�, 

��	����, ���� 	�� ��
��	�	
 ����"��� 	�� ������� ��*	��� ������. !��
�	��", � 
"� *�" ���'��� �
	����4� �	� 	� ���	��
 ������"� ������, �	� �
'�� ��� �����	
� 

�

�
��, �
 
�	
�������	
� �� 	"� ���	��"� �	� ����#����� ��	
����� 	"� ����-
�	*��"�. ������	��
, ����"�
 �� 	�� "� *�" 
���
�� (��. 47 �"� 52) «���"�� ��� 
��� �
��*��� ���9� 	�� ����#������ �������� 	�� ��*	��� ������ �	�� ��	����� 	"� 
���#������� 	�� ��� ���
� ��	� �
	*����� 
�
 	�� �����	
�� ��	� 
�*��
� ���� 	� 
��
���	"'���
 �
�*�
��». 

94.  /�� ��. C-304/02 (��./D
���
), �����
� 2005, F-6263, ��. 111-112, ���� 	� ���
-
�	���� ��
���;��	
� 	�� 
�#� 	�� 
�
��
���	�	
� ������ �	� ��*�#�� �����	"�� �
 

�����#'�� 
�
�
�	�	� � ����
���
� �	�� ���
�	���� �����	*���� 	�� ��*�	�	� ���-
'���� 	�� #������

�*��
	�� 
�
���*� �� ����� 	�� ��	����� 	�� ����#���� 	�� �� 
�������"��� ��	* 	� ���	��� ���
�	��� 
���
�� �
� ����������� �
 ����������'�� 
	� ��	� �
'��	
	
� �
	
���	�
 � #���
	��� �����. 

95.  A�. 
�
��	��* �	��#��
 �#�	��* �� 	�� �����	����� �� �������"��� ��
	�� +���� 
	�� C�"��� �	�� 
���*���� 	�� /�� �
�
	�'��	
� 
�
��	��* �	�� �	����� ��'����� 	�� 
���"�
B��� ���	����� 
�
 	� '��
 
�	�. ��� 	�� �����
 ��� ��

�
	������� � Tall-
berg, Jonas, �.�., 
�
 	�� ������� 1978-2000 ������	�� �	� 
�� 	�� �����	����� 
�
 	�� 
������ ����'��� � ��
���
��
 �������"��� �����	� 38% �
	���4
� �	�� ������ 
�	�-
���
������ 
����� ��� ����� 
�
 	� 11% 
�	�� 	"� �����	���"� ����'��� 
���
�� 
	�� /��
�	�����, Borzel Tanja A., Non – compliance in the European Union: Pathology 
or statistical artefact? , Journal of European Public Policy, 2001, Vol. 8(5), pp. 803-824, 
� ����
 ����	���;�� �	� �	�� ��

�
	���	�	
 ��� ����	
	
� ��
 ���	����� �������
 
�� �������"��� 	"� ��
	�� +���� �	�� 
���*���� 	�� /��
�	�����. 



' ����

,��� ��� 4*������� ��*� ���
��*�/� �+�,��	*� ��� ��� ��* ��) 4.4.

28

���"� �� ��������� ��� �#�� � �
�*���9� �������"��� 	��� ��� 	�� ����-
���� ��������	�� ��� �
� ��� 	"� ��������	"� 	"� ���"	��, �
'�� �
� 
	� ���� ����
�� ���
� �
 �
�
����'�� 	� ����
�������� ��*	�� ����� �� 
�������"�� ���� 	�� ���#������� 	��. & ���
�
���'��� ��#
������ 	�� 

������ ����������� ������"� ����#��� 	�� 
��	�����
	��� ��
���
� 	"� 

���*��"� 	�� /�� ��� 	�� *����� ����������� ������ �	
 ��*	� ����96.

� ���'��� 	�� H���
���
� 	���������� 	� *�'�� 228 	�� ���'���� �� �
� 
�������9� ����#��� 	�� "� *�" '����� 	�� �������� #���
	���� ������-
"� "� ����� �4
�

�
���� 
�
 	�� ��
���
� 	�� �����	���� ���
��� "� 
���� ��� �	�#��97. !��	��, ���� 
���* 	� ��
���
��
 ��� ��������	
� �	� 
*�'�� 260 �
�. 2 (����� *�'�� 228 �
�. 2 	�� ���'���� ��), � ���'��� 
	�� H���
���
� �
	
�
�� 	� ���� 	�� 
�����"� 	�� ������
�� �	*��� 	�� 

�	����
������ 
�����. ��� 	�� ��
�4� 	�� ��#��� 	�� ���'���� 	�� H��-
�
���
�, �*� � ���	���� '�"����� �	� ��
 ��*	�� ����� ��� ��	����� ��'* 

���
�� 	�� /��
�	�����, ������� �
 ��
������ ��
 ���� �	*��� ���� 	�� 
*����� 	�� ������
��, 
�	� 	�� 
���	���� �����������	���� ����	���� 
�	�� ����
 	� ��*	�� ����� �
���	
� �
 ����*��� 	�� �
�
	������� 	��98. �� 

96.  A. �������, )�����$� (����	�� ��� 
�� ������@	� ����� 	�� 
�� )�����@	� A����
�-

�, ��

�
�� *�'��� 228 
�� 	�� �. +��
�
��	;�, �������� ��	. %. �*�����
 �'��
 
– ����	��� 2003, �. 1362, � ������ ������
���� �	�: «
� ������ �� ��$��� 	�
� ���� 
�� ���
�������� ������
� ���
���
�	� ��� 
� 	��
� ���� � ��� 	�� �� ���� #���� �� 
����������� 
���	� ����
�	�
 �	�����
�
�
 	�
� 
� ����� 	�� ���	
�	� �'������ 
�
 
�� ���� ���
���
 ��� �� �������� 
�� ���
������
�	�
�
� 
�
».

97.  $� *�'�� 260 	�� ���'���� 	�� H���
���
� (����� *�'�� 228 	�� ���) ���;�� �	�: 
«1…2. �*� � ���	���� ������ �	� 	� ��
��������� ��*	�� ��� ��
�� 	
 ��	�
 ��� ��-
���*
�	
� � ��	����� 	�� 
���
��� 	�� /��
�	�����, ������ �
 ������
�� �	� /�-
�
�	����, 
��� �
�*�#�� �	� ��*	�� 
�	� 	� ���
	�	�	
 �
 ����*��� 	�� �
�
	�-
������ 	��. !��������;�� 	� �9�� 	�� �
	’ 
������� ����� � 	�� #���
	���� ������ 
��� ������� �
 �
	
�*��� 	� ��*	�� ����� �
� 	� ����� � ���	���� ������ �
	*����� 

�
 	�� �����	
��. �*� 	� /��
�	���� ��
���	���� �	� 	� ��
��������� ��*	�� ����� 
��� ��������'��� �� 	�� 
���
�� 	��, ������ �
 	�� ����*���� 	�� �
	
���� �
	’ 

������� ����� � #���
	���� ������. 3. :	
� � ���	���� ����*���� �	� /��
�	���� 
������
� �*��� 	�� *�'��� 258 '�"���	
� �	� 	� ��
��������� ��*	�� ����� �
���� 
	�� ���#��"�� 	�� �
 
�
�������� 	
 ��	�
 ��	
���*� �	� �'���� ���
�� ��
� ���
�
� 
��� ����'��� ����"�
 �� ����'�	��� ��
���
��
, ������, �*� 	� ������ ��������, �
 
������4�� 	� �9�� 	�� �
	’ 
������� ����� � 	�� #���
	���� ������ ��� ������� �
 
�
	
�*��� 	� �� ��
" ��*	�� �
� ��� � ���	���� ������ �
	*����� 
�
 	�� �����	
��. 
�*� 	� /��
�	���� ��
���	���� 	�� �
�*�
��, ���
	
� �
 ����*��� �	� ��
��������� 
��*	�� ����� 	�� �
	
���� �
	’ 
������� ����� � #���
	���� ������ �"� 	�� ����� 
	�� ����� 	� ����� ������4� � ���	����. � ���#��"�� �
	
����� 	�'�	
� �� ��#� 	�� 
���������
 ��� ��������;�� 	� /��
�	���� �� 	�� 
���
�� 	��».

98.  $� /��
�	���� �	�� 3��'��� ���	���� �
	* F��
��
� (
���
�� 	�� 11�� /��������� 
2012, C–61/10) ������ �	�, �	
� � ��� 	�� 
�����"� 	�� ������
�� ��
���
��
 �#�� 
����'�� ���� 
�� 	�� ���������
 ��*�4�"� 	�� ��#��� 	�� ���
�
���'���
� 	����-
������"�, 
��* �
�
����� �������� ��	* 	�� �� ��
" ���������
, 	�	� � ��
���
��
 

�	� �����	
� 
�� 	��� ����� �
����� �� ������ ���������	
� �	� *�'�� 260, �
�*-



' 6	�	"���� ��* �� +	
*	7
�	)� ��� �+�7
/���� ����

,����

29

����#��
, �*� � ���	���� ��� '�"����� ��
������	���� 	�� �
�
	������� 	�� 
��*	��� ������ � �*� 
�	� ��� 
�
�	����, ������ �
 ������
�� 
���'��
� 
�	� /��
�	���� ���*��� 	�� *�'��� 260 �
�. 2. �������, � ��
���
��
 ��� 
��������	
� �	� *�'�� 260 �
�. 2 ���	
#���	
� �	�� ��*4� �� 
��	���-
��
 � ���� ��*����
 	�� ��
���
��
� ��� ��������	
� �	�� ��
����"�� 	�� 
2005 �
 ���"'�� 
�	��
	
 �� ��
 ������� ��� ���
���	
� 
�� 8 �"� 18 ��-
���. �
	* 	
 ����* � ��#
������ 	�� *�'��� 260 �
�. 2 	�� �H�� 
�	��	��#�� 

����	"� �� ������� 	�� ����� *�'��� 228 	�� ���'���� ��. 

/��	����, � ����� 	�� ���	����� �#�	��* �� 	�� ���
#� 	�� ��
���
�� 	�� 
�����	���� ���
��� ����#�'��� �� 	�� ������9� ��
� �
���	���
�. ������	�-
�
, �� 	�� �
�. 3 	�� *�'��� 260 	�� ���'���� 	�� H���
���
� �������-

��	
� ��
� ���� ��#
������: � ���	����, �	
� ����*���� ������
� �
�*-
�
��� �*��� 	�� *�'��� 258 (����� *�'�� 266 	�� ���'���� ��) ������ �
 
���	����� �	� /��
�	���� �
 ����*��� 	�� �
	
���� �
	’ 
������� ����� 
� #���
	���� ������ �	�� ���
 
���
�� ���� ��
���	���	
� �	� 	� ��*	�� 
����� �
���� 	�� ���#��"�� 	�� �
 
�
�������� 	
 ��	�
 ��	
���*� �	� 
�'���� ���
�� ��
� &��
�
� ��� ����'��� ����"�
 �� 	� ����'�	��� ��
��-
�
��
. �	�#�� 	�� �
�
�*�" ��
���
��
� ���
� �
 ����� ��#���	��� ����	�� 
�	
 ��*	� ���� �
 ��	
������ �	� �'���� 	��� ���
�� 	�� &��
��� ��	�� 	"� 
���'������ ��� ���;�� � ����'�	�� �
�, "� �� 	��	��, �
 �4
��
������ 
	�� ��

�
	��� 
��	�����
	���	�	
 	�� ����'���
� 	�� C�"���99. � ���'�-
�� 	�� H���
���
� �
��*��� �
	’ 
�	�� 	�� 	���� ���9� 	�� �
'����	��� 
���
��
 ��� �#�� � ��	
���* 	"� &��
��� 
�� 	
 ��*	� ���� ��	�� 	"� 
�����������"� ���'������. 

$� 2010 � ���	���� �4��"�� 	�� ��
����"�� (2010) 1371 �#�	��* �� 	�� 
��
���
� 	�� *�'��� 260 �
�. 3 	�� �H�� �
� �� 
�	�� �4�'��� 	�� 	���� 
�� 	�� ����� '
 �*��� #���� 
�	�� 	�� ���� ��#
������ ��� �������
�'��� 
�� 	� ���'��� 	�� H���
���
�. �
	’ 
�#*�, � ���	���� �	�� "� *�" ��
-
����"�� ����'���;�� 	�� 	���� 
�#�� ��� ������ �
 ������� 	�� ��
���
� 
	�� *�'��� 260 �
�. 3, �� ������ ��� ������� 	�� ��
���
� 	�� �
�

�*-


�
��� 2, �H��. :��� 
���* 	�� ���������
 � ����
 
��	���� ������ 
�
���*� 
�
 
	�� ��	����� 	�� ��*�4�"� 	�	��
� �
�
�*��"�, 	� /��
�	���� �
	���4� �	�, �����9�� 

�	����
������ 
�����, ������� ���
��� ���
� � ���������
 ��4�"� 	�� ���'����
� 
��� 	*���	
� �� 	� �

�
�� �#����"� 	� ����� 
���	����	
� ���*��� 	�� *�'��� 260, 
�
�*
�
��� 2, �H��. 

99.  A�. 29� �	���
 C�'��� 
�
 	�� ���
#� 	�� ��
���
�� 	�� /��
��� 	�� �.� (2011). � 
���	���� �
�����9� 	�� ���	� �
�*�
�� 
�
 �
'��	������� ��	
���* 	�� ����'�-
��
� �	� /��
�	���� �� 
�	��
 	�� ������� #���
	���� ������ ���*��� 	�� *�'��� 260 
�
�. 3 	�� �H�� �	
 	��� 	�� 2011. $�	���� 
���*���� 
������
 ���	� ��*	� ���� 	� 
2011. ���	��
 (1 ���'���, D���
��
 (3), ���*�
 (1), F	
��
 (1) �
� !��"��
 3 ���'�-
����). � ���	�������� �������
 #���
	��� ����� ���
���	
� 
�� 44.876,16 ���� �"� 
215.409,60 ���� (��� ��#
� ;�	�'�� �
	’ 
������ ���*). $
 #
�
�	����	��* 	"� �
-
�
�*��"� �*'� ��*	��� ������ �	� �

�
�� ��

��
� 	"� ��������� 	�� ���	����� 
�����#��� ���	������	���� ����������� 
�
 	�� �� ��
" ���'�����. 
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��� 2 	�� ����� *�'���. ���
��, � �
'������� 	�� ���"��� ������ �
 

���	
� �� 
�����
 	�� �
���� �	�#� 
�	�� 	�� ��#
������, � ������ ���
� 
� ��
��*���� 	�� �
�
���� ��	
���*� 	�� ����'���
� 	�� C�"��� �
� � 

����
� 	�� ��
�*��9�� 
�	�� 	�� ������ 	"� �
�
�*��"�. �������, � 
�
'������� 	�� ���"��� ������ �
 �	���;�	
� �	
 	��
 '�������� ���	���
, 
	�� ���
��	�	
� 	�� �
�*�
���, 	�� ��*����
� 
�	�� �
� 	�� 
�

�
��	�-
	
� �
 �4
��
���'�� 	� 
��	���	��� 
��	�����
 	�� ���"��� ��������-
��� �
 
�����#'��� �� ���	�����. *��
����, �� �������� ��� � ���	���� 
���	����� �	� /��
�	���� ������ �
 ���
� ���
	�� �
 �������'��� 
�� 	
 
��*	� ���� �
� 	� �9�� 	��� �
 �����
�;�	
� �*��� ��'���� ��� �
 ���
� 
����"�� 	��� �� 	�� 
�#� 	�� 
�
��
���	�	
�, ��� �
� �� 	�� 
�#� 	�� 
���� ��	
#������� ��	
4� 	"� ��
	�� �����. :�$
��, �� �, 	� 
���* 	�� 

��	�����
	���	�	
 	�� ���"���, ���
� ���
�	��� �
 �
'���;��	
� ���* 
�������
����� �9���, ��	"� ��	� �
 ��
��
��;�	
� � 
��	���	���� #
�
-
�	��
� 	"� ������"�. 

!��
�	��", ����"�
 �� 	� *�'�� 260 �
�. 3 � ���	���� ������ �
 �*��� 
#���� 
�	�� 	�� ��
� ���
	�	�	
� «�*� 	� ������ ��������». +� 
�	� 	� 
��
	��"�� '
 ������ �
 '�"��'�� �	� ����	
� ��
*�� ��
���	��� ��#����
 
�	�� ���	����, �	� ��
���� 	�� ����
� ���
	
� �
 �*��� #���� 	�� ��#
-
������ 	�� �
�. 3 	�� *�'��� 260 �
	’ 
�#�� �� ���� 	�� ���'����� �#�	�-
�* �� 	�� �
�
�*���� ���#��"��� �	�� ������ 
�
����	
� 
�	� � ��*	
4�, 
���� 
���* &��
��� ��� �������	
� ����"�
 �� ����'�	��� ��
���
��
. � 
��
���	"�� 	�� �
�*�
��� �
���	�� 	��� 	�� ����� 
�����
 
�
����"��� 
����"�����	� ��	�"� ��	
���*� ��
� ���
�
� ��� �
� 	�� ������ 
���-
��
 
�
����"��� ��	�"� ��	
���*�. � ���	��� 
�	� �����	"�� ������ �
 
�����9�� ��	� �	
� 	
 ��	�
 ��	
���*� ��� 
�
��������	
� ��� �
���	��� 
��� 	� ��
��� 	�� ��*	��� ������, ��	� �	
� � 
�
����"�� ���
� ������� 
���� 
���* 	
 ��	�
 ��	
���*� 	
 ����
 
�	��	��#��� �� ����� ���� 	�� 
&��
�
�. 

� ���
�
�������� ��
���
��
 	�� �������� #���
	���� ������"� ��	*�-
��	
� �	� ������ 	"� ����'�	���� �
� ������
�
��� �4���4�"� ��� 
��-
	����� ��#
������� ��
��*����� 	�� 
��	�����
	���� �
� ����������� 
��
���
�� 	�� �����	���� ���
���100· �	��� ��#
������� 
�	��� �����
�-

100.  !. ������, � ������� #���
	���� ������"� �� ��*	� ���� 	�� ���"�
B��� �����-
	�	
� ����"�
 �� 	� *�'�� 228 �
�. 2 ���. +� 
����� 	�� 
���
�� 	�� /�� 	�� 
4�� F������ 2000. C-387/1997, )))�� 4:2000, �. 860 ��., Stone Sweet, Alec; Brunnel 
Thomas, The European Court of Justice, State Non-compliance and the Politics of 
Override”, American Political Science Review, 2012 Vol. 106(1), pp. 204-213. Tallberg, 
Jonas, �.�., Weiler, J.H.H., Emerging Issues on Compliance and Effectiveness of Com-
munity Law, Proceedings of the Annual Meeting, American Society of International 
Law, 1997, Vol. 9, pp. 172-175, o ������ ����	���;�� �	� � �������"�� 	"� ��
	�� 
+���� �
'��	
	
� ���	�#�� ���" 	"� 
�#�� 	�� �����#�� �
� 	�� *����� ��
���
�� 
	�� �����	���� ���
��� 
�� 	
 �'���* ���
�	���
 (horizontal enforcement through 
national courts). 
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�*��	
� ���
�	��" � '����� 	"� ������
�	���� ��"	��*	"� 	"� �'����� 
���
�	���"� ���� 	� /��
�	���� 	�� ���"�
B��� C�"���, �� ������
�
��� 

�#�� 	�� �����#�� 	�� �����	���� ���
��� �
� 	�� ���#��"��� 
��;���-
"��� 
�
 ;���
 ��� ������'��� 
�� �
�*�
�� �����	���� ���#��"���, 
���
�� � '�����"�� 
�	���� ��'���� 	�� ��*	��� ������101. F��
�	��� ��-
�
��
 
������	
� �
� �	�� ���
#� �������"��� 	"� ��
	�� ����� ���� 
	� �����	��� ���
�� ���" 	"� �'����� 	��� ���
�	���"� �	�� �����	����� 
��� ������� 
�	�� �
�����	
� 
4������ ���"	�� '�����"����� �	�� 
�	��� 
��'��� 	�� ��*	��� 
�� �
�
��*���� 	�� �����	���� ���
��� � �	
� 
�
-
���	��� ������
�	��* ��"	��
	
 ���� 	� D����� /��
�	���� 	�� C�"���. 
E�	���, ��"� ������
���	
� �#�	��*, � '����� 
�	�� ������ �
 
�	���	"-
��;�	
� "� �������"�
	���� �� �#��� �� *��
 ��

���
 �������"��� �
� 
��� �����	* �
�*���
 
�
 	�� ��
���
� 	�� �����	���� ���
���102. 

:��� 
���* 	� �������"�� 	"� �����	���� ��
*�"� �	�� 
���*���� 	�� 
/��
�	�����, �
	* �

�
 ������
�
 
�	��, � 
������	�	
 	�� ���
�	� 	�� 
���"�
B��� C�"��� �	� ��
���� 
�	���"� 
������"� �������;�	
� �	�� 
���
#� 	�� ������	�	
� 	�� �����
�������� ��*4�� �
� ��� ������ 	� /��
-
�	���� �	� ��
���� 	�� 
�����"� 	"� 
������	�	"� 	�� �
 
���'���� ��
-
	

� �	
 '�����* ��

�
 	�� C�"���103. ��
��������
, �	� ������ '������ 
��

�� ��
�����	
� �
 �*���, ���*��� 	�� *�'��� 266 �H��, 	
 ��	�
 ��� 
�����*
�	
� � 
���"	��� ���
�	��� 
���
��104. 

101.  A�. Tallberg, Jonas, Supranational in�uence in EU enforcement: the ECJ and the prin-
ciple of State liability, Journal of European Public Policy, 2000, Vol. 7 (1), pp. 104-121, 
Caranta Roberto, Governmental liability after Francovich, Cambridge Law Journal 52 
(2), pp. 272-97, Craig, D.D., Francovich, remedies and the scope for damages liabil-
ity, Law Quarterly Review 109: pp. 595-621, Emiliou, Nicholas (1996), State liability 
under Community Law: Shedding more light on the Francovich principle?, European 
Law Review 21 (5), pp. 339-411, H 
�#� 	�� 
�	���� ��'���� 	"� �+ 
�
 �
�
�*���� 
	�� �����	���� ���
��� '������'��� 
�#��* �	�� ���'��� Francovich (1991) �
� �	� 
����#��
 �4���#'��� �	�� 
���*���� Brasserie du Pecheur, Factortame III, British Tele-
communication, Hedley Lomas �
� Dillenkofer (1996).

102.  Slepcevic, Reinhard, The judicial enforcement of EU Law through national courts: pos-
sibilities and limits, Journal of European Public Policy, 2009, Vol. 16 (3), pp. 378-394. 

103.  A�. 
���
�� 	�� /��
�	����� 	�� 8�� F������ 1999, C-5/1993 P, DSM �
	* ���	�����, 
�����
� 1999, �. I-4695, ���9� 36, ����
�� 	�� !�"	�������� 	�� 24�� 5�����
��-
�� 2000, T-145/98, ADT Projekt �
	* ���	�����, �����
� 2000, �. II-387, ���9� 83, 
����
�� 	�� 14�� F������ 2012, Vereniging Milieudefensie �
� Stichting Stop Luchtve-
rontreiniging Utrecht �
	* ���"�
B��� ���	�����, $ – 396/09, ��. 18, ����
�� 	�� 
D������ /��
�	����� (	�	
�	� 	���
) 	�� 6�� +
�	��� 2012, UPM-Kymmene Oyj �
	* 
���"�
B��� ���	�����, ��	

"������, 3��'��� T-53/06, ��. 17.

104.  A�. ��. 121 	�� 
���
��� 	�� 27��.06.2012 D������ /��
�	����� (���'��� $- 372/10, 
Bollore �
	* ���"�
B��� C�"���) �
� 
���*���� 	�� !�"	�������� 	�� 27�� F
-
���
���� 1998, T-67/94, Ladbroke Racing �
	* ���	�����, �����
� 1998, �. II-1, 
���9� 200, �
� 	�� 29�� ���	������� 2009, T-225/07 �
� T-364/07, Thomson Sales 
Europe �
	* ���	�����, ��� ��� �#�� ��������'�� �	� �����
�, ���9� 221, ����
-
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!��
�	��", �
	* �

�
 ������
�
 	�� /��
�	�����, 
�� 	� *�'�� 266 ��. 

T 	�� ���'���� (�H��), ����"�
 �� 	� ����� 	� ��

�� ��� �4��"�� 	�� 

���"'���
 ��*4� ������� �
 �*��� 	
 ��	�
 ��� ���W��'�	�� � ��	����� 
	�� 
���
��� 	�� /��
�	�����, 
������� 	� ���
�"�
 	�� �������
��	�� 
�
 ��
	���� 	� ������ �������� 	�� 
�
 	�� 
���"�� ��*4�� �����	���� 
��
*���, ���� 
��	���� 	�� ����#������ ��
�
��9�"� 	�� ����
�����-
��� ���������
� �	� ������105. !*�	"�, 	� ������ 
�	� �������� ����	
-
	
� ����� �*� � ����
������� ���������
 ���
� ���
	� �
 ��
�
���'�� 
�	� ������, 
��4
�	�	"� 	"� �����	*��"� 	�� ���'���� �	� ��
���� 	�� 
����
� 
���'��� � ������
� 	�� �������
��	��. �4*����, � �������
"� 
���
	
� �
 ��
	���� ������ �������� 
�
 	�� 
���"�� ��*4�� ��� 	�� 
�����*;�� *���
 ����������� �
 ���	�#�� 	� ��
���	"�� �
�
����
� ��� 
��
��*#'��� �� �*��� 	��, ���	� � ��
���	"�� 
�	� ������ �
 
��	������ 
	� �*�� 	�#�� 

"
�� 
��;���"��� �� ����� 	�� �������� 
���
	*�	
�� 
	�� ������'����� �� 	�� �����
������� ��*4� ;���
�106. 

�� 	�� D������ /��
�	����� (	��	� 	���
) 	�� 16�� /��������� 2010. Systran SA �
� 
Systran Luxembourg SA �
	* ���"�
B��� ���	�����. 3��'��� T-19/07, 
���
�� 	�� 
/��
�	����� /�����
� /�������� (���	� 	���
) 	�� 14�� &�	"����� 2008, Stefan 
Meierhofer �
	* ���	����� 	"� ���"�
B��� �����	�	"�, ���'��� F-74/07, ��. 56, 
���� 	� /��
�	���� ������ �	�: ««..��
���
�
, ���� �'��� 
� �$
��� �� ��������� 
� 
*�	��
���� ** ���
���
 �
�� )��
����, 
� *�	��
���� ** �������$+�� �
�, 	�
� ����� 
�������$�, � 	����
�	�
 ��	��
�
 �$��� �������
 ���������
 �� ��������� ���
���
 
�
� 	����
�	� �����	� ������…G
��, 
� *�	��
���� ** ��� ����
��, ���$
 �� �'�
���-
�
�$ 
�
 ������$�
 
�� ����	�
�	�� ����� …�� ��������� �� ���	������ ���
���
 �
�� 
)��
����, ��
� 	� �� ��
�
 �������� �� 
�� ��������� ��� 
� �����	� ������ ����, 
���'��� �� 
� ����� 233 )A, ��
� ��� �	���
�	� ��	��
�	� ���'���... ��
���
�
, 
���� 
�
 )��
����
 �$��� �� ��#�� 
� ��
�� ��� ��������
�� � �	
����� 
�
 ��	��
�	�
 
���'����
», Order of the General Court, (Fifth Chamber) 9 November 2011 In Case 
T-449/10.

105.  A�. 
���
�� Wunenburger �
	* ���	�����, ���9��� 50 �"� 52, ���'��� $
– 233/09, 
Access Info Europe �
	* ����������, ��. 35, $ – 46/08, $ – 29/08, Ligapara Proteccao 
de Natureza (LPN) �
	* ���"�
B��� ���	����� ����
�� D������ /��
�	����� 	�� 
9�� ���	������� 2011. (��. 60, 63), $-276/07, Hans – Peter Martin �
	* ���"�
B��� 
������������, ����
�� 	�� 16�� /��������� 2010, ��. 66, $– 120/10, Client Earth ��� 
�
	* ���	�����, ��. 29, $- 233/09, Access Info Europe �
	* ����������, ����
�� 
	�� 22�� +
�	��� 2011, ���� 	� /��
�	���� ������ �	� ����	
	� ������ �������� 
�
 
	�� 
���"�� 	�� ��*4�"�, ������ � ����
�������� ��
�� 
������"� 
������� 
�	�� �������
 ��
� 
�� 	�� ������������� �	�� �
������� �4
�������, 	�� ����
 �	
� 
��'
�� �
 ��
�
�*��� 	� ��������� �	� ��
���� 	�� �4�	
��� ��
� 
�	���"� �
�, 
��-
	����, � �������
���
 "� ��"�� �������
 �	�� ����'��� 	�� ��
�*���
� ��	�� 
	�� ���"�
B��� C�"���, �	
� ���
	� �
 ����*��� �	� ������ 
�*��
�� 
�	����� 
�����*��"� 
������� 	� ���� ����� �

�*�"�, ����
�� 	�� !�"	�������� (���	� 
	���
) 	�� 18�� +
�	��� 2009. Shanghai Excell M&E Enterprise Co. Ltd �
� Shanghai 
Adeptech Precision Co. Ltd �
	* ���������� 	�� ���"�
B��� �����"�, ��. 48.

106.  A�. ���
��� ����
�� 	�� /��
�	����� 	�� 31�� +
�	��� 1998, C-68/1994 �
� 
C-30/1995, D
���
 �.��. �
	* ���	�����, �����
� 1998, �. I-1375, ���9� 74, ���-
�
�� 	�� !�"	�������� (���	� 	���
) 	�� 18�� +
�	��� 2009, Shanghai Excell M&E 
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�#�	��* �� 	� ������ �������� 	�� �������
��	�� �
� 	�� ����
���� �	�� 
������ ������� �
 ������ ��
 �����	��� ��

�� �	
 ��
���
 	"� ���#���-
���� 	�� ��� 
�������� 
�� 	� *�'�� 233 	�� ���'���� ����
����� �
-
�����*;�� �
� � �*	"'� ������
�
 	�� /��
�	�����: C�
� ��

"��;������ 
��
	���� 	� ������ �������� 
�
 	�� 
���"�� 	�� 
���
��� 
�*'����, 

���� �
� �	�� �����	"�� �
	* 	�� ����
 � 
���
�� 	�� 
�*'���� �#�� 
��	����	�� ����"� ���� ������ *��"� ��

"��;����"� ��	� 
�
 �
 ���	�#�� 
	�� �� ������ 	�� 
�
'�	���
� 
�#�� ���������
 ��
�
���* 	"� ��

-
�*	"� �	�� ���	��
 �
	*�	
�� ��	� 
�
 �
 ���#������ 	�� 
�
'�	���
 

�#� �
 ��������, �	� ������, 	�� ����������� 	������������ �	� ���	��
 
	"� ��

"������, �� �����	"�� ��� 	� ���	��
 
�	� '
 �����	
� 
�	�'�	� 
���� ��������� ������� 
�
�	�����107. ������	��
, 	� 
�
���� �	� �������� 
������
 ����
�� ���
�*�� �
�, �	� ����#��
, ��	����	��� ���� 	�� ����-
�� 
���
��� ��� ���
	���� 	�� ����
 ���� �� 
�	�������� ������
� 	�� 
����
 *����� ��

"��;������ 	�� ������ � �������* ��� �����#'��� �
	* 
	�� 
���
��� ���� 
�*'����, �
'�� �
� 	� 
�
���� �	� � 
�
'�	���
 
�#� 
������	
� ����� �� ����
	��� ����� �� 	�� 
�*��#� ��� 
�
����� 	�� ���-
#��"�� 	�� ����
 ���#��, ���*��� 	�� *�'��� 233 ��, � 
�
'�	���
 
�#�, 
�	�� �����	"�� ��� � ����
 ������
� 
���� ���	�, �
 �*��� 	
 
�

�
�
 
��	�
 
�
 	�� 
���;���
 ����	
��
 	"� ��������	"� 	�� ��

"��;������ 
��� ��� 
�
���#'��� 
�*��#��108. 

������	��
 ����"�
 �� 	�� �
�
�*�" ������
�
, 	
 ��������	
 	�� �� 
��
" ��

"��;������ ������� �
 ��
���
#'��� ���" #���
	���� 
��-
;���"��� ��� 
�	��	��#�� �	�� 
�����
 	�� ���
���
� �
 	�� 
�
	�'�� 	� 

�	�������� 	�� ����
��� �, ������ 
���������	
� �� ���
��	�	
 �	� 	� 

�	�������� 	�� ����
��� ������ �
 
�
	�'�� �	�� �� ��
" ��

"��;�����, 

��;���"��� ��� 
�	��	��#�� �	� ��
��
�� ������109. �4*����, ���
� ���
	� 
� 
��	����� 	�� 
�����
� 	�� ���
���
� ��

"��;������ �
 	�� 
�
	�'�� 	� 

�	�������� 	�� ����
��� �4
�	�
� �
�*����� 
���
���. ��� 	
 
�"	��" 
���	
� �	� 	� 
���"	��� 
�	��
, ������ 
���� ���	�, ������, "� �� 	�� 
��-

Enterprise Co. Ltd �
� Shanghai Adeptech Precision Co. Ltd �
	* ���������� 	�� ��-
�"�
B��� �����"�, ��. 53.

107.  A�. 
���
�� Simmenthal �
	* ���	�����, ���9� 32 
�"	��", ���9� 32, �
� 
���
-
�� 	�� !�"	�������� 	�� 14�� &�	"����� 1999, T-191/96 �
� T-106/97, CAS Succhi di 
Frutta �
	* ���	�����, �����
� 1999, �. II-3181, ���9� 63.

108.  A�. ��’ 
�	� 	�� �����
, ��*	
4� 	�� !������� 	�� !�"	�������� 	�� 10�� %�������� 
2004, T-303/04 R, ���"�
B�� /��
���� �
	* ���	�����, �����
� 2004, �. II-3889, 
���9� 83 �
� ���"�
B�� /��
���� �
	* ���"�
B��� $�*��;
� ��������"�, $–46/08, 
��. 67.

109.  A�., ��’ 
�	� 	�� �����
, ��
	*4��� 	�� !������� 	�� !�"	�������� 	�� 2
� +
��� 
1994, T-108/94 R, Candiotte �
	* ����������, �����
� 1994, �. II-249, ���9� 27� 
	�� 20�� F������ 2000, T-169/00 R, Esedra �
	* ���	�����, �����
� 2000, �. II-2951, 
���9� 51, �
� ���"�
B�� /��
���� �
	* ���	�����, ���9� 65 
�"	��", ���9� 83
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	�����
	��, �
 ����������� ������ �	�� �������
��	
, ���	� 
�	�� �#�� 
������ �������� �	�� 
���"�� 	�� �����
�������� 
���
��� 
�*'����.

$����, ����
����� �
�����*;�� � ������
�
 	�� /��
�	����� 	�� /�����
� 
/�������� ��� 	"� ��
�������� ������
�� �#�	��* �� 	�� 
���"�� ��*-
4�"� ��� 
������ 	�� 
�#��� 	���'�	���, 
4����
��� � ���

"
� 	"� 
�����	���� ��
����"�. �	�� ���'����� 
�	�� 	� /��
�	���� �
��*��� ���-
9� �
	* 	�� �#��
	���� 	�� 	������ 	�� ������ 	
 
�	�	�'����
 ��������	
 
	�� �������
��	�� �����	���� ��
������, 	�� ������
� �������
� �
� 	"� 
	��	"� ��� '�
��	
� 
�� 	�� 	�#�� 
���"�� 	�� �����
�������� ��*4��. 
������	��
 	� �������� 	�� �������
� 
�
���	
� �	� ���
��� 	�� 
�#�� 	�� 
������	�	
�, �	�� ����	����� ��� 	�� ���W����
�����, �	�� ��'
��� �������-
�� ��� 
�����	
� 
�� 	� �������"�� �	� ���
�	��� 
���
��, �
��*���	
�, 
��, ���9� �� 	�#�� ����	����� �	� ����#��
 	�� �������
� �
� � �������� 
��
	*�
4�� 	"� ����"����� �#���"� ��	�� 	�� ��

������. H
��
�����"� 
���9� 	"� 
�"	��", 	� /��
�	���� ������ ad hoc �� �*'� ���'��� �*� '
 
������ �	�� 
���"�� � �� 	�� �����
�������� ��*4�� ���

"
��. �*� 	�-
���* ������ �	� � 
���"�� '
 �������
���� ���
�*��

 �������
	
 �#�	��* 
�� 	�� �
�
����
 ��� ��
���	�'���, ���
	
�, 
���� �
� 
�	��


��	"�, �
 
��
	*4�� 	�� ������� ��

����� �
 �
	
�*��� 
��;���"�� �	�� �������
�-
�	
 ��*�����110.

§ 3: � �������"�� �	�� ��/�

�.  ' �+�7
/��� ����

,���� ��) !
��9) �	"9) 
��� ���C��"��� ��� ��
9+�� ��*� �+�,��	*� ��� �44� 

+�� 6	�	"*9)	��* ���) ��4� 

����"�
 �� 	� *�'�� 46 �
�. 1 	�� ���"�
B��� ����
��� 	"� /��
�"�*-
	"� 	�� ��'����� (��/�) 	
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